CONGRESSO DO DESPORTO

CONTRIBUTOS DA

FEDERACAO DE ANDEBOL DE PORTUGAL




| - INTROITO

1. Em primeiro lugar, cumprira saudar a realizagédo do Congresso do Desporto,
compromisso assumido pelo actual Governo e que pretende — e certamente
conseguira — reunir todos os representantes das diversas areas do movimento

desportivo.

Sera, seguramente, um momento de reflexdo e simultaneamente de grande
discussdo e dialogo sobre os problemas actuais do Desporto, nas suas
diversas vertentes, esperando-se que do Congresso resultem solugdes
potenciadoras das mudangas — necessarias e urgentes — a realizar quer ao

nivel da politica, quer da legislagdo que a suporta.

2. Em segundo lugar, ndo podemos deixar de saudar o exercicio do — efectivo

direito de audi¢do, legalmente previsto, relativamente a propostas e matérias

tao sensiveis as Federacdes Desportivas como as que serao objecto de analise

e discussao.

Nao muito longe, recordamos os vicios de que padeceram, desde logo, e a
partida, a Proposta de Lei n.° 80/IX do Governo anferior — ‘Lei de Bases do

Desporto” (LBD) —, que estava ja aprovada na generalidade pela Assembleia

da Republica, quando foi apresentada e discutida com os representantes do

movimento desportivo....

A Confidencialidade e Siléncio, sucede pois, a Discussao e o Dialogo — franco e
aberto — sobre os grandes temas do Desporto, sendo certo que da critica e
reflexdo surgirao, certamente, solugbes que contribuirdo para a definigao do

novo modelo de Desporto que se pretende para o Pais.



Face ao exposto, juntam-se os contributos da Federacdo de Andebol de
Portugal, relativamente aos temas propostos e em discussao no presente

Congresso.

REFORMA DO SISTEMA DESPORTIVO

1. LEI DE BASES DO DESPORTO

Relativamente & actual Lei de Bases do Desporto (Lei 30/2004, de 21 de Julho)

optaram por apresentar os nossos contributos numa dupla vertente:

e Na generalidade, onde referimos os principais pontos (positivos e
negativos) introduzidos por aquela Lei;

¢ Na especialidade, onde recuperamos a analise efectuada e entregue na
Assembleia da Republica, no ambito da audi¢cdo parlamentar sobre a

proposta de lei n.° 80/IX do governo, realizada no dia 25.2.2004.

Assim,

NA GENERALIDADE

Se por um lado, assistimos a introducao (positiva) de conceitos que melhor
ajudam os destinatarios da lei, como por exemplo, em sede de Justiga

I3

desportiva — secgao lll — nas ‘questdes estritamente desportivas “, onde se




verifica a “ adesao “ & jurisprudéncia e doutrina (embora pudesse ir bem mais
longe nesta matéria), constatamos, por outro lado, o (negativo) reforgo de
competéncias do Conselho Superior de Desporto (CSD), enquanto érgéo de
natureza essencialmente politica, designadamente em matérias de Arbitragem
Desportiva, e, em particular, & novissima possibilidade (?!) de exercicio, no

seio do CSD, de competéncias de resolugao de Litigios...

Igualmente preocupantes sao as referéncias da LBD no ambito da utilidade
publica desportiva. Com efeito, ao se afastar — e nalguns preceitos até eliminar

(ex.° n.° 3 a 7 do actual art. 22°) — da LBD a concretizagdo minima dos

requisitos ou pressupostos de atribuicdo da utilidade publica desportiva,

remetendo — a para “ dijploma proprio... ’abre o ordenamento juridico-desportivo
espago a inseguranga e certeza juridicas que devem nortear ndo sO 0s

momentos de atribuigdo, como igualmente de eventual suspensdo ou

cancelamento da utilidade publica desportiva.

Perturbador do sistema desportivo é, de igual forma, o facto de se fazerem
brevissimas referéncias ao papel e definicdo das Associagdes distritais ou
regionais de cada modalidade, parecendo que - ao contrario de outras
entidades — nem sequer sao reconhecidas enquanto elementos integradores do
sistema desportivo.

Com efeito, apenas se verificam referencias meramente residuais as

associagdes regionais — no art. 12° — sem que se constate ou expresse uma

intencdo de verdadeiramente caracterizar a associagao regional, enquanto

elemento fundamental na constituicdo das Federagdes desportivas.

Regista-se, ndo obstante, a introducdo de duas medidas fundamentais para o

desporto e competi¢cdes profissionais:

a) A unificacdo de regulamentos disciplinares e de arbitragem e a unicidade
organica — um s6 Conselho disciplinar, um s6 Conselho de Arbitragem e

um s Conselho de Justica;



b) A consagracgéo, clara, do primado da Federagdes desportivas no que
concerne a definicdo, no seu seio e ambito, do que se considera
competicdes de natureza profissional — correspondem aos parametros

para tal definidos pelas federagdes respectivas (art. 59°, n.° 3);

Neste ambito pensamos contudo, que a LBD poderia e deveria ir mais longe,
avangando com a introdu¢ao no ordenamento juridico-desportivo portugués do

conceito de licenciamento desportivo, por parte das Federagdes Desportivas:

Com tal conceito procura-se “licenciar’, no seio e ambito de cada Federacao

desportiva, toda e qualquer actividade ou competicdo desportiva,

designadamente a competicdo desportiva profissional, procurando e

assegurando o cumprimento de requisitos e pressupostos, ndo s6 de natureza

desportiva, bem como de natureza econdmico-financeira.

NA ESPECIALIDADE

Nao obstante a possibilidade de se poder efectuar uma analise artigo a artigo
da “Lei de Bases do Desporto” (LBD), iremos apenas no espaco infra, realcar

as disposi¢gées que merecem maior espacgo para duvidas e criticas.

Assim,

Capitulo |

Ambito e Objectivos




Artigo 1°
Ambito e definicdo

Notas:

> A presente disposigao introduz conceitos de dificil compreensao, tais como,

“

‘confunto de meios *, coordenagdo aberta “ e “ corpos sociais infermédios

que necessitariam de melhor concretizacao e redacgio.

(.)

Capitulo 1/

Principios organizativos

Notas:

» Reconhece-se e sauda-se a consagragao em espago autdnomo, dos principios
fundamentais do sistema desportivo;

(...)

Capitulo Il

Organizagdo do desporto

(...)

Artigo 147



Conselho Superior do Desporto

Notas (conjuntas com o art. 47.°):

>

Notas:

>

Se, por um lado, se sauda o refor¢o de competéncias, face ao actual quadro de
competéncias do CSD, designadamente em sede de competéncia
fiscalizadora, claramente positiva e necessaria no ambito das competicdes
desportivas profissionais, critica-se, por outro lado, a competéncia de dirimir
litigios, por parte de um “organismo “ que funcionara junto do CSD, que é parte

integrante da organizacgéo publica do desporto;

Como meio alternativo a resolugdo publica de litigios, poderia e deveria a

arbitragem desportiva operar no seio de entidades privadas;

()

Artigo 217
Estatufo de Utilidade publica desportiva

Reafirmamos que s&o preocupantes as referéncias da LBD no ambito da
utilidade publica desportiva das federacdes desportivas. Com efeito, ao se
afastar — e nalguns preceitos até eliminar a concretizagdo minima dos
requisitos ou pressupostos de atribuicdo da utilidade publica desportiva,
remetendo — a para “ dijploma proprio...’abre — se espago a inseguranca e

certeza juridicas que devem nortear ndo s6 os momentos de atribuigdo, como

igualmente de eventual suspensdo ou cancelamento da utilidade publica

desportiva.



()
Artigo 234
Ligas profissionals

Notas:

» Aplaude-se a unidade de regulamentos e unicidade organica, no seio das
federagdes desportivas;

» Pensamos que deveria a LBD ir mais longe introduzindo, no ordenamento
juridico-desportivo portugués, o conceito de licenciamento desportivo, por
parte das Federagdes Desportivas:

Com tal conceito procura-se ‘licenciar’, no seio e ambito de cada Federagao

desportiva, toda e qualquer actividade ou competicdo desportiva, designadamente a

competicdo desportiva profissional, procurando e assegurando, por parte dos clubes e

sociedades desportivas participantes nas competicbes desportivas, o cumprimento de

requisitos e pressupostos, ndo sO de natureza desportiva, bem como de natureza

econdmico-financeira.

(..)

Capitulo V

Etica, voluntariado e justica desportivos

(...)

Artigo 474

Arbitragem de confiitos desportivos

Cfr. notas ao art. 14.°

(...)



Capitulo VI
Actividade Desportiva

Artigo 48°
Classificagdao

Notas:
> A classificagdo de actividades desportivas adoptada pela LBD podera originar
confusGes, uma vez que no desporto de alta competicdo existem praticantes
desportivos profissionais e n&o profissionais...

(..)

Artigo 50°
Praftica desportiva para cidaddos portadores de deficiéncia

Notas:
» Deveria a presente norma, ou o capitulo a que respeita, fazer referéncia a

Pratica desportiva de alta competigdo por cidadados portadores de deficiéncia;

(...)

Artigo 58°
Actividade desportiva profissional

Notas:
> Olvida-se na LBD a actividade desportiva praticada por parte de praticantes
desportivos profissionais, n&o incluidos em competicbes desportivas
profissionais (ou reconhecidas enquanto tal);



(...)

Artigo 59°

Clubes, praticantes e competigdes profissionais

» Sauda-se o reconhecimento do papel das federagbes desportivas: a) no
reconhecimento do processo formativo do praticante desportivo profissional;
b) Na definicdo dos parametros das competi¢des de natureza
Profissional;

(..)

Artigo 65°

Conftabilidade para as federagées desportivas, associagbes e agrupamentos de clubes

Notas:

» Ver nossas notas a “ Adequagao de regime fiscal a especificidade do desporto

“— cfr. ponto 3 do tema “ Uma politica de financiamento do sistema desportivo”

(...)

Capitulo VIl

Protecgdo dos desportistas

Artigo 68°
Seguro desportivo



Notas:
> Torna-se urgente, no ambito do seguro desportivo, aumentar os limites de
seguro desportivo, que se revelam claramente desajustados a realidade;

2. DECRETO-LEI 303/99, DE 6 DE AGOSTO

Como prevé a Carta Europeia do Desporto, aprovada em Rhodes em 1992 (art.
8°) o desporto profissional, atenta a sua relevancia econémica e social, deve
ser encarado como um subsistema desportivo, o qual, pela sua especial

natureza requer regulamentag¢ao adequada.

O Legislador Portugués estabeleceu que o Decreto-Lei 303/99, de 6 de Agosto
seria 0 diploma em que se definia o processo de reconhecimento de uma
competicdo desportiva profissional, bem como os critérios genéricos para a

caracterizagcao de uma competicao desportiva com aquele caracter.

A experiéncia entretanto colhida demonstra que as solu¢des contempladas no

diploma supra referido ndo produziram os resultados pretendidos, veja-se por

exemplo o propalado caso do Andebol, e subjugam o papel predominante que
as Federagoes
Desportivas devem ter no processo de reconhecimento de uma determinada

competicdo como profissional.

No nosso entendimento, o referido diploma desvia toda e qualquer
possibilidade das Federacdes Desportivas no ambito da iniciativa do processo
de reconhecimento de uma competicdo como profissional, em participar de
qualquer forma na definicdo dos parametros e conteudos do aludido pedido de

reconhecimento, ou nos critérios previamente definidos o que descaracteriza




inelutavelmente o primado das Federagdes Desportivas na organizagao, gestao

e prossecuc¢ao das finalidades compreendidas no seu objecto.

Por outro lado, ainda que através do referido diploma se pretenda tornar
transparente o aludido processo de reconhecimento profissional de uma

modalidade, tal designio é pervertido quando os elementos organizacionais de

uma competicdo profissional e os poderes de controlo e supervisdo dos

mesmos estdo compreendidos na mesma entidade, (Liga Profissional) que n&o

obstante ter previsto nos seus regulamentos san¢des de natureza desportiva
relativamente a inobservancia dos mesmos, tera sempre a faculdade de as

aplicar ou ndo, uma vez que a sua autonomia implica a impossibilidade das

Federagdes Desportivas agirem.

Desta forma, ndo obstante, competir ao Presidente da respectiva Federacao
requerer junto do Conselho Superior do Desporto os parametros e respectivo
conteudo para o reconhecimento de uma competicdo desportiva como

profissional, as Federagdes encontram-se a margem de toda a tramitagcao

subsequente, tendo ainda como eventual “6nus” a obrigatoriedade de exercicio

das competéncias fixadas através do DL 303/99, de 6 de Agosto, no caso da
respectiva liga profissional ndo as exercer, o que a nosso ver, € incompativel
com o estatuto de utilidade publica desportiva atribuido a uma Federacao
desportiva, que por consequéncia do mesmo exerce dentro do respectivo
ambito, poderes de natureza publica e ndo a prossecug¢ao ou o reconhecimento

de parametros em que nem sequer foi consultado.

Face ao exposto, propoe-se a alteragao dos seguintes artigos:



A) - «Artigo 2° — Conteudo do pedido de reconhecimento

N.° 2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, os parametros e respectivo
conteudo para a competicdo desportiva em causa sdo aprovados, por maioria
de dois tergos, por uma assembleia reunindo os clubes e sociedades

desportivas que nela pretendam participar.»

Devera alterar-se o teor deste artigo, prevendo-se a possibilidade das
Federagbes Desportivas poderem participar na estipulagdo dos aludidos
parametros (nomeadamente através do reconhecimento dos mesmos na
Assembleia Geral da Federacdo Desportiva) e na verificagdo dos mesmos

supervisionando e controlando a sua observancia.

Desta forma, a Liga Profissional, detera a possibilidade de os estipular, mas
sera coadjuvada na sua verificagdo e supervisao tendo em vista atribuir uma
maior transparéncia no referido processo e garantir a todos os participantes o
cumprimento dos principios que fundamentam a atribuicido do caracter

profissional a uma competi¢cao desportiva.

Acrescente-se ainda que a manutencgao do teor do artigo em vigor transmite a

ideia (ainda que nao intencionalmente) de um Presidente de uma Federagao

desportiva como mero receptaculo dos parametros aprovados pelos Clubes

participantes na Liga Profissional, coarctando-lhe a possibilidade de participar

activamente na sua defini¢ao e verificagao.

Pelo exposto, devera proceder-se a urgente alteracdo do disposto normativo.

B) - «Artigo 6° — Revisdo dos parametros para as competicdes desportivas

profissionais

No nosso entendimento, ndo faz qualquer sentido que para além dos
parametros nao serem definidos com intervengcao da respectiva Federacao, os

mesmos possam ser verificados a todo o tempo (sem



Qualquer indicagao de qualquer motivo justificativo) sob proposta do Presidente
da respectiva federagao desportiva que nao contribuiu para a aposi¢cao dos

mesmos.

Sendo certo que, a referida disposicdo retira, aos proprios Clubes a
possibilidade de por si soO, alterarem os principios que anteriormente
assumiram, bem como, a possibilidade do Presidente federativo assumir um

papel essencial nas alteragdes dos mesmos.

Mais uma vez, se retira as Federagdes Desportivas a possibilidade de discutir
os parametros desportivos e financeiros de uma prova fundamental (que se
pretende a mais relevante e que reuna os melhores atletas e os Clubes mais
dotados administrativa, desportiva e economicamente) que se disputa no seu
seio estando

Assim numa situacao de passividade total perante as sucessivas alteragdes

que os proéprios clubes interessados lhe imponham.

Desta forma, € imperativo uma maior participacdo das Federacdes Desportivas
neste processo e que a referida disposigao seja alterada em conformidade com
0 supra exposto.

C) Da Necessidade de Fiscalizagdo dos Parametros Econémico -Financeiros

Com o actual regime, verifica-se uma impossibilidade das Federagdes

Desportivas (ou entidades externas a estas) poderem supervisionar a

verificacdo dos parametros e pressupostos fixados pelo CSD, mesmo em sede

de protocolo (art. 40° do RJFD), uma vez que, sdo os proprios Clubes que



deverao submeter ao Presidente da Federacdo a proposta para revisao dos

parametros anteriormente definidos (vide art. 6° do DL 303/99, de 6 de Agosto).

Por outro lado, ainda que no ambito de Protocolo celebrado entre uma
Federagdo e a Liga respectiva se convencione que o Conselho Superior de
Desporto assume essa competéncia fiscalizadora de verificagdo dos
parametros orientadores da participacdo dos Clubes numa competicao
profissional, € nosso entendimento que este ndo € a entidade adequada para

assumir a mesma, em fungao da natureza das competéncias que prossegue.

Na verdade, ndo obstante, caber a este 6rgdo o acompanhamento da evolugao
do sistema desportivo e pronunciar-se sobre as linhas orientadoras da politica
desportiva nacional (vide Decreto-Lei n.° 52/97, de 4 de Marc¢o), ndo devera o
Conselho Superior do Desporto enquanto responsavel pela emissao do parecer
sobre o reconhecimento da natureza profissional de uma competicdo, que
posteriormente sera remetida pelo membro do Governo responsavel pela area
do Desporto para homologagéo do mesmo (vide art. 4° e 5° do DL 303/99, de 6
de Agosto) que devera pronunciar-se sobre a revisdo dos parametros que

anteriormente considerou como validos.

Trata-se portanto de uma questao de separagdao de competéncias, por forma a

evidenciar uma clara transparéncia em todo o processo de reconhecimento do
caracter profissional de uma competi¢cao desportiva (desde a sua criagao até a

sua verificagdo e posterior fiscalizagdo), pelo que, defendemos que num

momento ulterior a constatagéo e revisdo dos pardmetros devera ser realizada

por uma entidade extrinseca a todos quantos participaram no referido

pProcesso.

— LEI 28/98, DE 26 DE JUNHO




3.1 - Constitui principio orientador do actual sistema desportivo o principio da
participacao (vide art. 10° da Lei de Bases do Desporto (LBD), aprovada pela
Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho) que envolve «a responsabilidade dos
interessados na definigao, no planeamento e gestao da politica desportiva e no

acompanhamento e avaliagao do sistema desportivo».

Prima Facie, do referido principio deverdo estar seguramente as Federagdes
Desportivas, enquanto elemento fundamental do sistema desportivo nacional e
enquanto titulares do estatuto de utilidade publica desportiva, que lhes permite
dentro do respectivo ambito o exercicio de poderes de natureza publica bem
como, a coordenagcdo e orientagcdo dos quadros competitivos de uma

modalidade desportiva.

Este primado das Federacdes desportivas ndo pode nem deve ser descurado,
tendo estas cada vez mais, no nosso entendimento, uma visao privilegiada
sobre a modalidade, e sobre a execu¢gao do complexo normativo actual, que
manifesta-se algo conflituante entre um conjunto de normas que visam regular

um universo de interesses privados.

A diversidade normativa constitui hoje seguramente uma das principais
caracteristicas do ordenamento juridico, laboral e desportivo. Com efeito, o

mundo do trabalho desportivo é cada vez mais como uma realidade multiforme

e heterogénea, devendo por isso o Direito do Trabalho e as Entidades
Desportivas tutelares (maxime Ligas Profissionais e Federagdes Desportivas)

moldarem-se as realidades que visam organizar e disciplinar

Exemplo tipico desta diversificacdo e especificidade € o Desporto profissional e
o instrumento que confere ao praticante desportivo o estatuto de trabalhador

subordinado, ou seja, o contrato de trabalho desportivo.



O processo de laboralizacdo de dadas relagbes juridico-laborais,
nomeadamente, a estabelecida pelos desportistas profissionais acarretou

desde o final do séc. XX a correspondente especializagao de regimes.

Se outrora ninguém, ou quase ninguém, se afoitava a ligar pratica desportiva e

contrato de trabalho, hoje todos, ou quase todos, aceitam a adeséo.

A actual Lei de Bases do Desporto (LBD) publicada na Lei n.° 30/2004, de 21
de Julho, ndo tem qualquer duvida em assumir a relagdo laboral desportiva,
como uma relagao de trabalho especifica e com um regime juridico especial

relativamente ao regime geral de trabalho

Esta consagragao decorre do art. 34° n.°4 da actual Lei de Bases do Desporto
(LBD), (& semelhanga do que estatuia o art. 14° n.° 4 da Lei n.° 1/90, de 13 de
Janeiro, alterada pela Lei n.° 19/96, de 25 de Junho que aprovou a Lei de

Bases do Sistema Desportivo entretanto revogada pela LBD) que dispde:

«O regime juridico contratual dos praticantes desportivos profissionals e do contrafo de
formacdo desportiva é definido por diploma proprio, ouvidas as entidades representativas dos
interessados e as federacdes desportivas, fendo em conta a sua especificidade em relagao ao

regime geral do conlrato de trabalho.»

O regime juridico do contrato de trabalho do praticante desportivo esta
actualmente consagrado na Lei n.° 28/98, de 26 de Junho (tendo revogado o
Decreto-Lei 305/95, de 18 de Novembro), e desde essa data até hoje ainda nédo
foi alvo de qualquer alteragdo profunda, ndo obstante, o regime geral de
trabalho ter sofrido alteragcbes juridicas deveras relevantes, maxime, Lei
99/2003, de 27 de Agosto que aprovou o Codigo do Trabalho e Lei 35/2004, de
29 de Julho que o regulamentou, que provocaram vastas modificagdes nas
relagdes individuais de trabalho que a relacdo laboral desportiva nao

acompanhou.



3.2 - Face ao exposto € entendimento da Federagcdo de Andebol de Portugal
propor a alteracdo dos seguintes artigos do regime juridico do contrato de
trabalho desportivo e do contrato de formacao desportiva aprovados na Lei
28/98, de 26 de Junho:

A) - art. 6.° (Registo)

Nas Federagdes desportivas em cuja modalidade se disputem competicoes de
caracter profissional (vide Decreto-Lei n.° 303/99, de 06 de Agosto), deve ser
constituido um organismo dotado de autonomia administrativa, técnica e
financeira (Ligas Profissionais), cabendo-lhe exercer as competéncias da
federagdo em matéria de organizagdo, direcgao e disciplina relativamente a
essas competicdes (arts. 24° da Lei de Bases do Desporto (LBD) e 39° n.°1 f)

do Regime Juridico das Federagdes Desportivas (RJFD), bem como

«registar os contratos de trabalho dos respectivos praticantes desportivos profissionais».

No entanto, € no nosso entendimento, por forga do n.°2 do presente artigo,
conjugado com o n.°2 do art. 39° do RJFD, as Ligas Profissionais, quanto ao

registo dos contratos dos praticantes desportivos profissionais, devem estar

subordinadas as disposi¢des previstas nos regulamentos federativos nessa

matéria, por respeito ao disposto no artigo 21° do RJFD.

B) art. 12.° (Deveres da entidade empregadora desportiva)



Nao obstante, a especificidade do regime juridico do contrato de trabalho
desportivo, a entidade empregadora desportiva esta adstrita ao cumprimento
dos deveres previstos no art. 120° do Cédigo do Trabalho, e que se podem
classificar, segundo a formula de MOTTA VEIGA « ...em trés grupos: deveres
de urbanidade (alinea a)), deveres de assisténcia (alineas c) a f), completados
pelos arts. 40°, 41° e 42° da LCT) e deveres de cooperagao e ocupagao
efectiva.»1, uma vez que «...cumpre ao empresario proporcionar ao trabalhador
as condicoes indispensaveis ao efectivo cumprimento da obrigagdo assumida
por este, trata-se do dever de cooperagao creditéria, nos precisos termos do
art. 813° do Cad. Civil.»2 e que esta directa e logicamente ligado com aquilo
que a doutrina germanica designa por dever de ocupacao efectiva «...ou seja, a
obrigacao de facultar efectivamente ao trabalhador a execug¢ao do seu trabalho,

nao o mantendo inactivo.»3.

No entanto, devido a especialidade deste diploma deve atender-se em primeiro
lugar, ao respeito dos deveres estatuidos no presente artigo, sem no entanto,
olvidar os supra referidos porque tém um caracter subsidiario, mas igualmente

de atendibilidade imperativa (art. 3° do presente diploma).

Relativamente a alinea b), enaltece-se a obrigacado da entidade empregadora
desportiva de submeter os praticantes desportivos aos exames e tratamentos
clinicos necessarios a pratica da actividade desportiva, mas na nossa opiniao,
olvida-se uma questiao da maxima importancia — a nosso ver — que consiste na

obrigacao de realizagdo de um seguro desportivo obrigatério destinados aos

praticantes profissionais e aos formandos que participem em provas

profissionais ou aos atletas n&o profissionais que participem em competicdes

disputadas em regime de alta competicdo, que cubram riscos de acidentes

pessoais inerentes a actividade desportiva, bem como riscos de doenga, morte,
invalidez para a pratica do desporto ou por causa da mesma, incluindo os

riscos decorrentes de transportes e viagens em qualquer parte do mundo.

! MOTTA VEIGA, Ligdes de Direito do Trabalho, 8 Ed., Lisboa: Universidade Lusiada de Lisboa, 2000,
pp. 347 e 348.

2 MOTTA VEIGA, Licdes de Direito..., pp. 347 e 348.

3 MOTTA VEIGA, Licbes de Direito..., pp. 347 e 348.



E que, ndo obstante esta obrigacao estar prevista no, art. 2° do Decreto-Lei n.°
146/93, de 26/04, (com a regulamentagao dos capitais minimos obrigatorios
previstos na Portaria n.° 757/93, de 26/08), e a realizagdo do seguro desportivo
do praticante profissional competir, nas modalidades individuais, ao praticante
e nas colectivas ao clube ou sociedade com fins desportivos ou seus
agrupamentos (vide art. 7° n.° 2 do referido Decreto-Lei), deveria ser
contemplada como obrigacao contratual e especialmente sancionatéria para a
entidade empregadora desportiva que participa em competicdes de natureza
profissional, que é a principal beneficiaria da actividade do praticante

profissional.

Nao fazendo muito sentido, a nosso ver, a aplicagao de sancgao igual as
Federacgbes desportivas que aceitam a inscricao de agente desportivo nao
abrangido pelo seguro obrigatoério para participar em competi¢cdes nao
profissionais, que organizem competicdes desportivas sem terem celebrado o
respectivo seguro, respondendo nos mesmos termos em que responderia a
empresa seguradora se houvesse seguro, quando temos competicoes de
natureza totalmente distintas, com praticantes de nivel e obrigagdes
completamente diferentes (vide art. 10° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 146/93, de
26/04).

A questao acima despoletada torna-se ainda mais pertinente, devido a recente
publicagao da Lei n.° 8/2003, de 12 de Maio em que estabelece um regime

especifico de reparagado dos danos emergentes de acidentes de trabalho dos

praticantes desportivos profissionais, constituindo este diploma uma

especificidade a Lei n.° 100/97, de 13/09, (prevista para o regime geral de
trabalho cuja aplicagao torna-se agora de caracter subsidiario, de acordo com o

art. 6° dessa Lei, que como sabemos sera revogado com a entrada em vigor de



normas especificas regulamentares, em virtude do estatuido no art. 21° n.°2
alinea g) da Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto que aprovou o novo Cédigo do
Trabalho), reforgando a importancia da realizagdo destes seguros desportivos
e, da obrigatoriedade deste dever, merecendo, a nosso ver, ser plasmado,
como dever da entidade empregadora desportiva no artigo em analise,
impendendo sobre si uma maior responsabilidade na proteccido do praticante

desportivo profissional.

Por fim, tendo em conta as particularidades de uma actividade desportiva
profissional e as particularidades do seu exercicio, o artigo omite mais uma
questao que julgamos ser pertinente e que devia figurar nos deveres das
entidades empregadoras desportivas por imposigao legal, principalmente
enquanto participantes de competicdes de natureza profissional que € a

obrigacao contributiva dos clubes e sociedades desportivas que participam em

modalidades colectivas e ndo so, perante a Seguranga Social.

Numa altura de grande dificuldade em que se encontra o Sistema da
Seguranca Social em Portugal (devido a enorme evasao por um lado e a
enorme sobrecarga de utentes por outro), tendo em conta a duragao curta das
carreiras profissionais desportivas em que a contribuicdo deve ser vista ndo
como um fardo para os contribuintes, mas como razao de ser do proprio
sistema, devendo este criar condi¢bes para uma mudanc¢a de mentalidade dos
diversos agentes desportivos. Assim, este dever mereceria uma previsao estar
neste artigo (aproveitando os beneficios concedidos pela Lei e Governo, vide
as taxas contributivas para a Seguranga Social, estabelecidas no art. 15° do
Decreto-Lei n.° 119/99 e ainda os Decreto-Lei n.° 300/89, de 04/09 para os
jogadores de futebol profissional e Portaria n.° 456/97, de 11/07 para os
jogadores profissionais de Basquetebol), visando prevenir a evasdo ao mesmo
por parte de todos os agentes envolvidos e tentar assegurar um futuro mais
abonado, ou mais justo, para os praticantes desportivos, que cedo terminam
uma carreira profissional, muitas vezes nao acautelada do ponto de vista
financeiro, e que enfrentam dificuldades em exercer uma outra profissao, que

nao esteja ligada a modalidade que precedentemente praticavam.



Na esteira do nosso entendimento, veja-se o art. 71° da LBD que nos diz: «O
Estado assegura uma protecgao social adequada aos desportistas profissionais
e aos desportistas de alta competicao, sendo a sua integragéo no sistema de
seguranca social definida por diploma proprio», aguardando-se com

expectativa pela concretizacdo da mesma.

C) - art. 13.° (Deveres do praticante desportivo)

Da mesma forma que para a entidade empregadora desportiva, para além dos
deveres previstos no artigo supra referido, impendem os deveres previstos no
ja citado art. 120° do novo Cdod. do Trabalho, para o praticante desportivo aos
deveres previstos neste artigo acrescem, por forga do art. 3° deste diploma os
deveres previstos no art. 121° do referido diploma, e que se podem
sistematizar em quatro grupos: deveres de zelo e diligéncia (alineas b) e) e f)),
deveres de obediéncia (alinea c) e n.°2), deveres de lealdade ou fidelidade

(alinea d)) e deveres de urbanidade (alinea a)).»

D) - art. 17. ° (Poder disciplinar)

O poder disciplinar constitui um corolario do poder de direccdo da entidade
empregadora desportiva e destina-se a sancionar comportamentos
desrespeitadores das suas ordens e instrugdes, ou do seu regulamento interno,
devendo o direito disciplinar acolher a maxima penal “nulla poena sine lege”, e
a sangao disciplinar aplicada proporcional a gravidade da infracgcdo e a

culpabilidade do infractor (n.° 5 do presente artigo).

O elenco sancionatério disciplinar descrito no n.°1 deste artigo coincidia com o
ja revogado n.°1 do art. 27° da LCT - hoje em dia, como se sabe, este artigo
corresponde ao art. 366° do novo Codigo do Trabalho, tendo sido introduzido

uma nova alinea d) que consagra a perda de dias de férias, como sangao

disciplinar eventualmente aplicavel, tendo ainda acrescentado a sancao

estabelecida na alinea d) deste artigo «Suspensao do trabalho com perda de



retribuicdo», a perda de antiguidade, correspondendo agora a alinea e) do

artigo supra referido do novo Cédigo do Trabalho.

Face a desadequacao normativa em virtude das aludidas alteragdes &

imperativo proceder a sua actualizacao

E) - art. 18.° (Liberdade de trabalho)

Com a alteragao do art. 22° n.°2 do Decreto-Lei n.° 305/95, pelo art. 18° n.°2 da
Lei n.° 28/98, foi derrogado dos poderes atribuidos as Federagdes Desportivas
uma questdao fundamental, uma vez que apenas se atribui a existéncia de
convengoes colectivas, o estabelecimento de regras quanto as indemnizagdes

de transferéncia.

No nosso entendimento, deveria manter-se o teor do art. 22° n.°5 do Decreto-

Lei revogado, uma vez que o Legislador ndo teve em conta que para a

celebragado de qualquer convengao colectiva € imperativo a existéncia de uma

associagao sindical, vide arts. 2°, 477° e 540° do Cddigo do Trabalho.

Ora, ndo se prevendo que em algumas modalidades possa haver condi¢des
para se verificar a constituicido de uma associagao sindical cuja actividade se
reveste de fundamental importancia para a celebracdo de qualquer tipo de

instrumento de regulamentagdao colectiva, deveria ter sido mantido a

competéncia das Federagbes Desportivas dotadas de utilidade publica

desportiva, para regulamentar tais matérias (no ambito do art. 21° do RJFD),

como previa o Decreto-Lei de 1995 em vez de n&o existir qualquer diploma

especifico regulador.




Por essa via,

a) Garantia-se as Federagdes Desportivas um papel regulador e normativo,

numa area em que pelo exercicio da sua actividade de natureza publica,
desempenha funcbdes essenciais na definicdo da politica desportiva
nacional quanto a modalidade que representa.

b) Protegia-se a formagdo dos clubes através doe estabelecimento de

compensagodes pela formagao (na pratica vedadas na actualidade, na

auséncia de convengao colectiva);

Face ao exposto apresenta-se a seguinte proposta de direito a constituir

relativamente a este artigo:

art. 18.° (Liberdade de trabalho)

n.° 1 — Sao nulas as clausulas inseridas em contrato de trabalho desportivo
visando condicionar ou limitar a liberdade de trabalho do praticante desportivo
apos o termo do vinculo contratual.

n.° 2 — Pode ser estabelecida a obrigacdo de pagamento de uma justa
indemnizacgao, a titulo de promogéao ou valorizagao do praticante desportivo ha
anterior entidade empregadora por parte da entidade empregadora desportiva
que com esse praticante desportivo celebre, apds a cessacado do anterior, um

contrato de trabalho desportivo através de:

a) Convencao Colectiva caso exista representatividade da entidade
empregadora desportiva e do praticante desportivo;

b) Regulamento Federativo, nos restantes casos;




n.° 3 — A convencao colectiva referida no numero anterior € aplicavel apenas
em relacdo as transferéncias de praticantes que ocorram entre clubes
portugueses com sede em territorio nacional.

n.° 4 — O valor da compensacao referida no n.° 2 ndo podera, em caso algum,
afectar de forma desproporcionada, na pratica, a liberdade de contratar do
praticante.

n.° 5 — A validade e a eficacia do novo contrato nao estdo dependentes do
pagamento de compensagao devida nos termos do n.° 2.

n.° 6 — A compensacao a que se refere o n.° 2 pode ser satisfeita pelo

praticante desportivo.

F) - art. 26° (Formas de cessagao)

Em sintonia com a composi¢cdo do artigo acima descrito, encontravam-se
previstos no ja revogado art. 3° da LCCT as formas de cessagao do contrato de
trabalho do anterior regime geral; Contudo, como se sabe, o novo Cddigo do
Trabalho sistematizou de forma mais adequada os regimes extintivos dos
contratos de trabalho, agrupando-os em 4 grandes tipos, prevendo no art. 384°:
a caducidade na alinea a), a revogacao na alinea b), a resolugédo na alinea c),
que pode ocorrer por iniciativa do empregador (despedimento), ou por iniciativa
do trabalhador, correspondendo similarmente a figura da rescisdo com justa
causa da LCCT (art. 3° n.°2 d)), e a denuncia na alinea d), que constitui um
direito facultado apenas ao trabalhador e que constitui uma espécie de auto-

despedimento.

O legislador optou assim por atribuir uma qualificagdo ampla de resolugéo
contratual (384° al. c)), e por inserir as restantes formas de cessacao do
contrato de trabalho, em secgdes diferentes das disposicdes gerais, veja-se:
despedimento por facto imputavel ao trabalhador (art. 396°); o despedimento
colectivo (arts. 397° a 401°); o despedimento por extingdo de postos de
trabalho (arts. 402° a 404°); e o despedimento por inadaptacéo (arts. 405° a
410°).



Mais uma vez o presente diploma esta desajustado da actual realidade

normativa.

G) art. 27° (Responsabilidade das partes pela cessagéo do contrato)

O legislador estabeleceu no art. 27° desta lei um regime “sui generis” nas
situacbes de cessacdao do contrato de trabalho desportivo, previstas nas
alineas c) e d) do artigo 26°, isto €, nas situagbes de existéncia de justa causa
por parte da entidade empregadora desportiva e nas situagdes de verificagao
de justa causa por iniciativa do praticante desportivo, situagbes estas de

caracter complexo que nao iremos dissecar.

Contudo, mais uma vez relembramos que o novo Coédigo do Trabalho
sistematizou as formas de extincdo do contrato de trabalho de forma diferente
do previsto nos arts. 26° e 27° da presente Lei, pelo que, quer as formas de
cessagao de contrato previstas no artigo anterior quer as causas de cessagao
que analisaremos de seguida, terdo de ser enquadradas nos 4 tipos ja
enunciados anteriormente (art. 384°) que sdo: caducidade; revogacao;

resolucao e denuncia.

De qualquer forma, ndo podemos deixar de antecipar o aspecto mais peculiar

neste regime juridico e que esta previsto no n.°1 do art. 27°, que é a incorréncia

em responsabilidade civil pelos danos causados em virtude do incumprimento

do contrato de trabalho desportivo pela parte (entidade empregadora

desportiva ou trabalhador/praticante desportivo) que deu causa a cessagao ou

que a haja promovido indevidamente, consagrando-se aqui a priori uma norma

civilistica (art. 562° e segs. do Cod. Civil), mas em que os efeitos decorrentes
desta responsabilidade civil sdo aplicados de uma forma diferente consoante o
infractor seja o empregador ou o trabalhador desportivo (vide n°s 2 e 3 do art.

27°) e a nosso ver, em claro prejuizo da parte mais fraca (o praticante

desportivo), ao contrario dos demais regimes juridico laborais que protegem de

uma forma mais incisiva o trabalhador, uma vez que se limita inexoravelmente

o valor indemnizatorio devido.




Com efeito, este regime € muito mais vantajoso para quem lesa do que para o

proprio lesado, isto é, ndo sO se premeia a inércia do praticante “obrigando-0”

praticamente a ndo exercer a sua actividade desportiva até ao termo do prazo
estipulado no contrato, como ainda verifica que ao seu quantum indemnizatério
tera de ser deduzido as retribuicbes auferidas pela pratica da sua actividade
profissional ao servico de outra entidade empregadora desportiva, ndo se
compreendendo como € que a custa da celebracdo de um novo contrato de
trabalho desportivo o lesante venha a beneficiar em primeira linha das
retribuicbes pagas ao praticante com o qual ja ndo tem qualquer vinculo,
impondo-se assim ao praticante um duplo sacrificio (ndo receber da sua
anterior entidade empregadora durante um certo periodo de tempo e verificar
que as retribuicbes que agora recebe pela celebracdo de um novo contrato
serao deduzidas a um montante que mais ndo é do que uma cifra de caracter

indisponivel.

Traduzindo-se a maior parte das vezes numa indemnizagado de valor infimo,
senao = a zero, bastando para tanto que o praticante aufira uma retribuicdo de
valor igual ou superior a que auferia no contrato dissolvido, para ja nao falar do
tempo despendido nos tribunais em que se espera eternamente uma sentenca
condenatodria transitada em julgado (ndo obstante uma maior celeridade nos
tribunais de trabalho), acrescida dos custos inerentes com 0 mesmo e com 0s

honorarios do advogado.

Mas o caracter sui generis desta 12 situagéo nao fica por aqui — é que para se
evitar o fardo anterior, o legislador consagrou a possibilidade de reintegracéo

do praticante desportivo ilicitamente despedido ainda no n.°1 do art. 27°.

Obviamente que so6 fara sentido falar em direito a reintegracao se o transito em
julgado da sentencga que declare a ilicitude do despedimento for proferida antes
do termo previsto para o contrato, ndo podendo ser admitido este direito se a

verificagdo do transito em julgado for posterior a do termo do contrato.



No entanto, em termos praticos este direito pode vir a ter consequéncias
verdadeiramente nefastas para a curta carreira do trabalhador desportivo, nao
s6 em termos de execugao do contrato (participagao efectiva em competicoes),
mas principalmente a nivel da sua valorizagao profissional, e até no seio da
equipa. Sera praticamente incontestavel, que obrigar qualquer entidade
empregadora desportiva a admitir no seu seio um elemento indesejado n&o traz
beneficios a nenhuma das partes, sendo quase certo que esse atleta ficara
sempre preterido aquando da disputa de qualquer competi¢cao, crispando ainda
mais a relacdo com o seu empregador produzindo n&o raramente efeitos

perniciosos no balneario dos atletas.

Como brilhantemente JOAO LEAL AMADO defende (e que subscrevemos)

«...na parte respeifanfe as consequéncias do despedimento ilicito, discordamos
duplamente da Lei n.° 28/98. atribuir ao praticante ilicitamente despedido o direito a
reinfegragdo no clube, como faz o art. 27° n.°2, parece-nos uma solugdo que peca por
excesso, [sfo €, por ser demasiado lesiva dos interesses da entidade empregadora
desportiva (para alem de ser dotada de escassa uflilidade pratica para o desportista),
deduzir o alliunde perceptum ao fotal das retribuicées vincendas, como manda o art.
27° n.°3, afigura-se-nos uma solugdo que peca por defeito, isto é, por ser demasiado
desconsideradora dos interesses do praticanfe desportivo. Melhor seria, a nosso ver,
negar a reintegracdo forcada e rejeitar a dedugdo do alliunde perceptum, graduando a

compensagao a pagar ao praticante pelo valor das suas retribuigdes vincendas. »*

H) art. 38° (Compensagao por formagao) —

Sem prejuizo, dos nossos considerandos relativamente ao disposto no art. 18°
do presente regime juridico, no nosso entendimento, considera-se legitimo que
um clube financiando a formacdo de um desportista, suportando todos os
custos inerentes a este processo formativo, seja compensado pelo clube

beneficiario dessa formagao, uma vez que a entidade formadora ndo colhe os

* JOAO LEAL AMADO, Vinculacdo versus Liberdade: O Processo de Constituicdo e Extincdo da
Relagdo Laboral do Praticante Desportivo, Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 307.



frutos desse trabalho de formacao, visto que o praticante celebra o seu primeiro

contrato de trabalho desportivo com entidade distinta do clube formador.

Ja CARL OTTO LENZ (advogado no Processo Bosman, ja referido no art. 18°
deste trabalho), nas suas conclusdes finais no ambito deste processo afirmou

que «...um clube deve ser compensado pelo seu trabalho de formagdo e que os
grandes clubes ricos ndo devem poder colher os frufos desse esforco sem para ele

contribufrem»

Em Portugal, o critério utilizado na determinacdo do montante pela
compensacdo de formacdo tem sido algo discricionério, residindo no
livre arbitrio da anterior entidade empregadora a determinacdo do
mesmo, pelo que nao s6 existem reservas quanto a extensao do
periodo de formacdo (24 anos de idade), bem como a articulacdo e
compatibilizacdo deste sistema com o estabelecido no art. 18° n.© 4

do regime juridico do contrato de trabalho desportivo.

A lei, no nosso entendimento deve estabelecer dois pressupostos para a

fixagdo da compensacao por promogao do praticante desportivo:

1° - que a indemnizagao seja justa, o que exige que o Clube que a
reclama alegue e demonstre factos que integrem a justeza da
compensagao;

2° - que a liberdade de trabalho ndo seja afectada de forma

desproporcionada, o que implica uma postura activa do julgador na

avaliagao da proporcionalidade da compensacao.

Estes dois pressupostos implicam que a compensagao por promogao nao seja

de funcionamento automatico.....

Em 1° lugar, é preciso que o formador disponha de estruturas técnicas e
humanas criadas para o efeito, por outras palavras seja titular de um Centro de
Formagao Profissional. Por outro lado, o clube que alega ter promovido o
jogador tera de demonstrar que praticou actos de promogao e de quantificar os

custos desses actos.



Assim, o acolhimento desta proteccdo ao formador desportivo deve ser

entendida mediante a justificagdo concreta da promogdo do atleta,

pretendendo-se assegurar a este o justo reembolso, pelas despesas e ndo um

meio de financiamento abusivo por conta de outrém, em consonancia com o

disposto no art. 18° n.°4 e em correspondéncia com o art. 79° da CRP e é

precisamente neste ponto que as Federagées Desportivas enquanto titulares

do estatuto de utilidade publica desportiva (e salvo a existéncia de convengao

colectiva) deveriam ter um importante papel regulador atendendo a avaliagao

do empenho do Clube Formador na formagao e desenvolvimento dos atletas,
que muitas vezes se transferem para outros Clubes sem que exista um critério
de rigor para os intervenientes (sendo na grande maioria dos casos o atleta e o

Clube formador os principais prejudicados).

4. - ESTATUTO DE ALTA COMPETICAO — ARBITROS

Adequacéo e aplicagdo do regime legal da Alta competi¢cao (DL 125/95, de 31
de Maio, com as alteragdes decorrentes do DL 126/96, de 10 de Agosto) e

respectivos direitos e deveres aos Arbitros;



