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Contribugo:
INTRODUGCAO

A Federacao de Ginastica de Portugal (FGP) é uma instituicdo que ao longo
dos seus 55 anos de vida fol crescendo e firmando a sua posicdo no desporto
portugués, sempre com a preocupacdo de contribuir para a saude e melhoria da
qualidade de vida dos portugueses através da pratica gimnica e de uma boa
representatividade Portugal no estrangeiro.

E das poucas instituicdes desportivas que intervém regulamentando,
promovendo e apoiando, actividades, disciplinas, projectos e servicos, nos
trés sectores da pratica desportiva, ou seja, o Formal, o ndo Formal e o
Informal. Bem como é das poucas FederacBes que abarca no seu seio praticas
tao diversas que respondem as necessidades de toda e qualquer faixa etaria
da populacdo e a todos os niveis de pratica.

Sendo uma federacdo unimodalidade por definicdo, é na realidade constituida
por 4 disciplinas competitivas distintas, 1 grande subuniverso de praticas
ndo competitivas ou ginastica geral, além de outras actividades e projectos
tdo diversos, como o Play GYM, o Team Gym, uma Escola Nacional de Ginastica
organizadora de centenas de actividades de formagdo nos ultimos anos,
protocolos com entidades diversas, organizadora e gestora de grandes eventos
desportivos europeus e mundiais com resultados positivos e marcantes, além
de ser uma das federacdes mais activas no relacionamento com a sociedade
através da prestacao de servicos que complementam o financiamento do sistema
que coordena.

Gostariamos de frisar que o nosso contributo neste Congresso tem como grande
objectivo, ajudar nas alteracfes que julgamos necessarias para a
sobrevivéncia da malha desportiva gimnica, das instituicfes que o
desenvolvem e da propria federacdo, como estrutura que regula, desenvolve e
apoia a pratica aos seus associados (as Associacfes) e através destes, 0s
associados deles (os Clubes).

As preocupacdes e analises expressas no presente documento tém como base,
uma vasta experiéncia dos seus dirigentes e técnicos em todos os niveis de
intervencdo das estruturas gimnicas, tenha sido como ginastas, como
técnicos, como dirigentes de clubes, como dirigentes de associacbes
distritais, ou como dirigentes de federacdes nacionais, europeias ou
mundiais. Ainda e também como em variados niveis de gestdo da Administracéo
Piblica Desportiva (APD), de instituicOes académicas, empresariais e de
organismos governamentais e ndo governamentais.

A nossa posicao veicula uma posicdo da Direccdo da FGP e ndo das nossas
AssociacgOes Distritais e /7 ou Clubes.

Os caminhos e propostas apresentadas, sdo baseados em pressupostos que
promovem a nossa modalidade, objecto do nosso Estatuto e eventualmente de
outras federacbes, mas que tém como base as nossas preocupacdes
fundamentais, formas de execucdo e de rentabilizacdo de gestdo, bem como
actividades que vimos “desbravando” com alguns resultados.



Gostariamos que o Governo e a APD, responsaveis por este periodo de reflexdo
que € o Congresso Nacional do Desporto, definisse e esclarecesse
efectivamente, qual é a sua posicdo, metodologia de analise dos contributos
agora apresentados e quais sdo as suas perspectivas de actuacdo no que
concerne a decisfes posteriores a este momento. Tal como foi afirmada na
sessao de abertura do congresso, estes contributos servirao para basear
tomadas de decisdo sobre as tematicas abordadas, sabendo que existe um
passado e que ndo se esta a partir de uma “base zero” como foi referido pelo
Sr. Ministro de Presidéncia na abertura do Congresso.

Mas as futuras decisdes politicas serdo tomadas, tendo em conta que factores
e com que critérios?

- Na quantidade de pontos de vista coincidentes sobre certas matérias?

- Em posicbes de preponderéncia ou de influéncia do emissor da
opinido?

- Em resultados de estudos posteriores para validar hipdteses
propostas?

- Numa analise politica conjugada de todos os factores?

Servirado essas medidas a tomar para qué?
- Dar efectiva capacidade de autosustentabilidade de gestdo as entidades do
sistema?

- Estabelecer novas regras para a APD?

- Provocar ( r )evolugbes na organizacédo do sistema desportivo?

- Ouvir, para ponderar e amadurecer a posicdo a tomar pelo Governo?
- Criar comissfes posteriores para estudar, analisar e propor medidas que
por sua vez terdo que ser analisadas e ponderadas na sua viabilidade
orcamental?

- Alterar a Lei de Bases do Desporto, como um fim em si proéprio?

Sabera o Governo apés uma miriade de opinides, cada uma a representar quem a
emitiu, destrincar uma linha de rumo, consequente, justa e de
desenvolvimento, longe do ruido de fundo que se vai manter para la dos
horizontes temporais do Congresso?

Gostariamos ainda de ver esclarecido, que tipo de responsabilidade ou de
representatividade foi atribuida a cada um dos oradores convidados para cada
uma das sessfOes do congresso. lgualmente, os oradores da sessdo de abertura,
nas posicfes que assumiram perante os temas que lancaram, falaram em seu
nome proéprio ou fizeram eco de alguma preocupacdo da APD?

Os temas em que o Governo dividiu didacticamente o Congresso, sdo quanto a
nés um primeiro indiciador desse caminho, mas quais sdo as suas teses?

Estas questdes, em nosso entender serdo aquelas que se ndo forem bem
esclarecidas e assumidas pelos organizadores antes de qualquer concluséo
deste congresso ser emitida, ditardo o possivel fracasso e o isolamento
dessas mesmas conclusdes, as quais deverdo ser nesse caso muito pouco
assumidas.

Se estas questfes e outras que se julguem pertinentes, ndo estiverem bem
apresentadas e explicadas atempadamente, os resultados efectivos deste
periodo, poderdo ser quaisquer uns, para atingir uns quaisquer outros
objectivos, podendo servir iIntuitos mais ou menos nublados, ou ainda puderem
vir a justificar algumas medidas pouco fundamentadas ou de resisténcia a
mudanca, baseadas em conceitos e interesses pouco representativos, quantas
vezes presentes no Desporto.

A Federacado de Ginastica de Portugal quer melhorar o nivel de gestdo e de
rentabilizacdo dos recursos a que com todo o mérito tem direito. A FGP quer
melhorar o nivel de préatica e de resultados dos seus ginastas e aumentar o
n® dos praticantes das suas disciplinas, actividades e projectos.



A Federacao de Ginastica de Portugal sabe que pode ser um parceiro efectivo
da APD e do Governo para elevar o nivel de qualidade dos servicos
desportivos do seu universo de entidades e recursos e que podem ser uma
ferramenta para ajudar o Governo e a APD a atingir os seus anseilos e
objectivos de massificacdo de pratica desportiva e melhoria da condicéo
fisica dos Portugueses, saindo de uma posicdo Europeia ultima, que
infelizmente vem ocupando desde ha um século.

Assim sendo, e tendo em atencdo estes aspectos, apresentamos com todo o
empenho, alguns contributos que julgamos pertinentes, numa iniciativa, o
Congresso do Desporto, que consideramos oportuna e justificada.

TEMA 4 — POLITICAS DE FINANCIAMENTO DO SISTEMA DESPORTIVO

Nas tematicas que sobre este tema desejamos abordar, € nosso entender
referirmo-nos primeiramente aos Niveis de Hierarquia de Competéncia da
intervencdo do Estado que existem, para além dos Servicos Centrails com 0s
quais as Federacbes se relacionam, os niveis Regionais/Distritais que
deveriam apoiar as AssociacOes de Modalidade. Esta relacdo deveria passar
pelo apoio técnico e financeiro, complementar ao apoio federativo, para
desenvolvimento de intervencdes e de projectos locais. A relacdao efectiva
entre o financiamento e o resultado local da actividade, potenciado pela
proximidade geografica entre estas duas instituicdes, contribuiria em grande
parte para a transparéncia do processo.

Assim, o financiamento Central das Federacdes seria prioritariamente afecto
as Actividades Regulares, Competicbes, Alta Competicdo, Apoio Técnico,
Apetrechamento, etc. e os complementos locais ao financiamento das
modalidade a atribuir pelas DelegacOes seria afecto a projectos ligados a
necessidades locais.

No entanto € em sede dos Clubes, base da piramide da pratica e da hierarquia
desportiva, que diariamente se trabalha para o desenvolvimento das boas
praticas gimnicas, sejam de Recreacdo, Competicdo ou de Alta Competicdo. E
especialmente no que a Alta Competicdo diz respeito e ao esforco herculeo
que os clubes desenvolvem para a manter, ao nivel dos recursos técnicos,
dedicacao de espacos de pratica, mecanismos de seguranca e de periodos
temporais de treino, que o Governo devia olhar por forma a se conseguir
encontrar um mecanismo de apoio efectivo através de uma rubrica dedicada no
Contrato Programa da Alta Competicdo das FederacOes. Este apoio seria
dimensionado mediante critérios estabelecidos e canalizado para os Clubes
através da Associacles Distritais e Regionais, no respeito das regras
estatutéarias.

A posicdo do Estado é a de desconfianca nas entidades!! A quem delega
responsabilidades e competéncias, logo, como confia pouco, ndo da na
realidade a responsabilidade da autonomia financeira. Esta autonomia
financeira poderia ser desenvolvida como uma maior Flexibilidade de gestdo
das verbas entre rubricas, com o intuito de promover o atingir de objectivos
mais efectivos e rentaveis na oOptica desportiva e de gestdo e sobretudo tem
de justificar a UPD.

A margem de autonomia, sendo pouca, e existindo uma ldgica de discussao
anual, e a execucdo anual desse financiamento, provoca a necessidade da
utilizacdo total das verbas disponiveis nas rubricas definidas. Este facto
provoca uma Filosofia gastadora das verbas por rubrica. Enquanto que
existindo maior autonomia e numa o6ptica plurianual contratual (a 4 anos),
uma espécie de G.0.P’s do Desporto e conincidentes com as vigéncias das



Direccbes das Federacgdes, as mesmas poderiam ser aplicadas nos factores de
desenvolvimento cruciais para o crescimento naquele ciclo.

Esta posicdo de pouca confianca e de controlo exacerbado do Estado, leva-o a
ter a sua atencdo focada em factores quantitativos, em objectivos a curto
prazo e nos montantes disponiveis a cada momento, baseando nesses o0s seus
critérios de financiamento futuro, descurando na maior parte a avaliacado e
acompanhamento da execucédo qualitativa dos projectos e da criacdo de formas
de financiamento em conformidade com os objectivos a atingir. O mero
preenchimento mecanico de fichas institucionais que ddo indicadores
quantitativos, mas que nado Influenciam decisdes qualitativas promotoras de
desenvolvimento, transformam-se em momentos de fraca rentabilidade da
instituicdo e por vezes, em momentos de algum descrédito relativamente aos
critérios aplicados. Afinal tudo se resume, a distribuir o “possivelmente
existente” no O.E.. Isto é gerar expectativas para depois dizer no final —
Nao temos dinheiro para mais!

Relativamente a Lei do Mecenato, somos de opinido de que o D.L deva ser
revisto por forma a se facilitar os procedimentos da sua aplicacdo, para que
se torne mais facil desencadear o processo e aplicar para quem tem mais
necessidade da sua execucgdo, tornando-se assim também uma ferramenta de
apoio Financeiro as federacdes. O modelo existente é de dificil aplicacao e
pouco atraente para os potenciais mecenas, nomeadamente para aqueles cujos
apoios se possam traduzir sob a forma de bens ou servicgos.

Sobre o regime de tributacdo das Bolsas para Atletas, propomos a sua
alteracao para os procedimentos equivalentes aos da area cultural e
universitaria, encontrando-se estes isentos de Seguranca Social e de
Descontos até determinados montantes.

Também, deveria ser possivel existirem bolsas para criar uma seguranca no
pés-carreira, para ajudar a continuacdo de estudos, criando assim uma
ligacdo da entidade e do desporto que absorveu os melhores anos de pratica
do atleta, a sua integracdo e regresso a vida profissional. Neste ambito, o
que se nota é que o estado se preocupa com a Marca Portugal através de
resultados ou com a Condicdo Fisica da populacdo, mas com esta fase de
transicdo dos atletas, falta um processo de apoio.

Existe um vazio Fiscal relativamente as IUPD e tipos de despesas tributaveis
e ao tipo de processos e responsabilidades financeiras das Federacbes e dos
Dirigentes desportivos. Criar uma maior clareza quanto aos procedimentos
fiscais relativos a certos tipos de despesas caracteristicas efectuadas com
alguns agentes e organizacdes. Alguns exemplos:

- Pagamentos de ajuizamento, que na sua esmagadora maioria e
individualmente ndo atingem valores significativos? Tém os juizes que
declarar, e assumir os descontos minimos perante o estado, por terem que
passar recibos verdes as federacdes? E as federacgdes como fazem quando se
vém perante esses argumentos?

- Como interpretar da melhor forma o Art®©2° do Estatuto do Dirigente
Desportivo? E para quando a sua regulamentacao?

- Como definir o que é o IRC numa organizacdo de eventos das
Federacdes? Como colocar esta informacdo nas declaracbes de financas? Neste
momento a explicacdo do que € alvo de IRC dentro de um evento desportivo
depende das interpretacdes pessoais dos funcionarios das reparticbes de
financas e na maior parte ndo sdo coincidentes. Se este ponto fosse
devidamente esclarecido e fundamentado, haveria a possibilidade de
organizacbes desportivas levadas a cabo pelas federacbes e com uma gestao
eficiente, se tornarem numa fonte de receitas proprias das mesmas entidades,
bem como ainda as federacl8es pensarem e se estruturarem para a prestacido de
servicos que as financiassem. Para que isto aconteca é necessario que haja a
sensibilidade do Estado através de legislacado prépria, por forma a que este
tipo de Ffinanciamento seja regulado.



- Deslocacbes de dirigentes, como se ressarcem as despesas de
deslocacbes?. Por taldes de gasolinas das viagens? por Km? E estes terdo que
ser declarados se forem efectuados em carro proprio? E estes séo
tributaveis?

0 financiamento do sistema desportivo assente em mailoritariamente nas
Receitas do Jogo, (inicialmente o Totobola) e distribuidas pelo IDP ao
movimento associativo desportivo, tém vindo a sofrer uma consideravel
diminuicdo. Este mecanismo, sofreu um grande corte, numa 12 fase, com o
decréscimo de receitas associadas ao inicio do Totoloto e foi, ultimamente
completamente posto em causa com a opcgao tomada relativamente & utilizacéo
das receitas do Euromilhfes. O modelo de financiamento adoptado e as opcoes
tomadas subsequentemente quanto a afectacdo das verbas resultantes da
exploragdo do Jogo, ndo garantiu minimamente, a manutencdo dos valores
absolutos para o financiamento do sistema. Parece-nos que a opcdo mais
razoavel seria a inscricdo de uma verba fixa no Orcamento de Estado, a qual
seria financiada pelo Jogo, em parte, e pelos impostos por outra. O facto do
sistema ter sido totalmente entregue as volatilidades das percentagens
atribuidas ao desporto do resultado do jogo, provocou, nos ultimos 10 anos,
a completa erosdo do financiamento.

Nao compreendemos nem aceitamos que o Estado deixe completamente a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa, a responsabilidade do financiamento do
Desporto, inclusive com a possibilidade de financiamento dos
servicos/pessoal do proprio Estado.

A solucdo imediata poderia ser, pensamos, reportarmo-nos ao valor absoluto
dos resultados do Jogo em 1996 e estudar o valor actual corrigindo os
valores da inflacdo até 2006 e definindo o valor resultante como valor meta
para o financiamento do desporto. As percentagens de afectacdo das receitas
do Jogo ao Desporto poderiam entdo ser definidas e, inclusivamente, o
montante absoluto resultante ser indexado ao PIB nacional.

S6 quando as regras do financiamento se alterarem e deixarem de ser
volateis, estaremos em condicdes de garantir alguma estabilidade a este
processo, tdo fundamental para a accdo do movimento associativo desportivo.

0 Governo definiu o Equilibrio e a Transparéncia como as suas linhas de
forca para o desporto.

Mas se analisarmos o O.E. na rubrica para o Desporto, constatamos a
importancia das receitas com afectacao especifica inscritas no mesmo, ou
seja, o PIDAC, e verifica-se que a situacdo € tudo menos equilibrada.
Comparando estas duas parcelas, aquilo que vem do O.E. nem da para manter a
organica do IDP, quanto mais para apoiar o Desporto. Quando se verifica a
diminuicdo das verbas do PIDAC, o Desporto para.

Também se verifica falta de transparéncia relativamente ao funcionamento do
proprio IDP. Por exemplo, ndo se conhecem os Planos de Actividades e
Orcamentos, nem os Relatérios do Exercicio, nem se conhece quem o0s recebe ou
quem se pronuncia sobre eles, nem quais sao os pareceres. Sabe-se que o0s
mesmos vado ao Tribunal de Contas e a uma Comissdo de Fiscalizacdo interna,
mas ndo se conhece a sua publicacdo e divulgacédo publica. Quando a
transparéncia ndo é biunivoca deixa de ser transparéncia, para ser
refraccéo.

No que ainda diz respeito ao Financiamento do Sistema Desportivo, outra das
situacdes menos claras que existe é a da concorréncia desleal do proprio
Estado relativamente as instituicdes desportivas. Esta concorréncia vem, por
exemplo, de institui¢cBes como o INATEL e de outros servicos estatais e mesmo
de algumas infra-estruturas do proprio IDP, as quais se véem obrigadas a
abrir actividades de prestacdo de servicos desportivos ao publico para auto
sustentacdo financeira das instalacfes. 0Os privados, independentemente do
seu caracter lucrativo ou nao lucrativo, s6 através desses servigos se podem
auto financiar para sobreviver. As instalacfes do Estado poderiam ser alvo



de concessédo de utilizacdo a entidades de utilidade publica, para assim
permitir o aumento da sua autonomia financeira.

0 Servico Publico de TV nao se esgota no facto das televisdes serem emitirem
de programas ou magazines, produzidos externamente por entidades comerciais
e que custam muito dinheiro as Federacfes. Nao basta colocar no ar, o que é
sem duvida importante, mas também se devia pensar em termos de servicgo
publico na producdo e nos valores desses servicos. Por exemplo, a televiséo
do Estado apresentar as federacdes como condicionante para a emissao de um
programa, a producdo desse mesmo programa numa empresa publica do mesmo
grupo a valores muito acima dos valores do mercado, configura uma situacédo
clara de abuso de posicdo dominante.

Numa ldégica de servico publico, tudo o que é actividade desportiva
profissional deveria estar fora do ambito de servico publico, no que
respeita a transmissdes.

Como ponto final deste tema, abordamos o tema da Requisicdo de Técnicos ou
Apoio Técnico ao Movimento Associativo. A questdo das requisicdes dos
técnicos terem sido restringidas nos ultimos 10 anos, tem retirado grande
parte do apoio Ffinanceiro as Federacdes. Tenhamos presente que o IDP tem
como primeira missdo, o apolo técnico e sO depois, o financeiro. Logo, ao
restringir a possibilidade de requisicdo de técnicos sem encargos para as
FederacOes, o Estado provoca a reducdo simultinea de dois factores, directo
(nimero de técnicos) e indirecto (financiamento da federacdes por contratos
programa) .

Deveria haver uma reavaliacdo das medidas da legislacdo actual para que pela
via deste apoio técnico se possa apoiar efectivamente as federacfes. Além
disso, a medida de limitar as requisicfes a 3 anos, ndo se enquadra nem com
o investimento que as federacbOes fazem nesses técnicos, pois apds 3 anos 0s
mesmos se vao embora, e 0s seus substitutos terdo necessidade de
aprendizagem e formacdo (com todos os custos directos e indirectos), jJ4 para
ndo apontar que na logica desportiva, 3 anos ndo se enquadram com nenhum
ciclo de trabalho, nem olimpico, nem com planeamento plurianual de
desenvolvimento de um mandato de 4 anos dos dirigentes.

Deveria também de uma forma definitiva ser esclarecida a diferenca entre a
requisicdo e o destacamento, bem como o tipo de situacdes em que se podem
aplicar uma e outra, nao se limitando a uma estratégia ditada pelos recursos
da administracao. O Estado, ao suportar as despesas com os técnicos,
colocados para apoiar quer as actividades regulares, quer eventos pontuais,
estard a dar apoio técnico as instituicdes desportivas.

Na area técnica, o argumento da inexisténcia legislativa ndo é em si um
argumento, j& que compete ao Governo, precisamente elaborar as propostas
legislativas e de correspondentes alteracfes, naturalmente que com uma visao
politica do problema.

Ndo basta requisitar, é essencial quanto a nds criar orientacdo e linhas de
forca/legislacdo para essas requisicdes, destacamentos ou mesmo comissdes de
servico (um pouco a medida dos Institutos Publicos) o que sdo na realidade
as Federacdes Desportivas Nacionais com Utilidade Publica Desportiva.



