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CONGRESSO DO DESPORTO - 2006

TEMA N° 5 - “REFORMA DO SISTEMA DESPORTIVO”

Principios programaticos para uma reforma do sistema desportivo: algumas notas

1.

Principio da autonomia e relevancia do movimento associativo: emanacao do
principio constitucional da liberdade de associacdo, plasmado no artigo 46° da CRP.
A liberdade de associacdo desdobra-se em varias dimensdes normativas,
destacando-se (n® 2 do art. 46°) a liberdade de organizacao e de auto-
gestao, “consubstanciadas na autonomia estatutaria (ndo podendo os
estatutos das associacoes estar dependentes de qualquer aprovacgao ou
sanc¢ao administrativa e muito menos ser impostos pelas autoridades), a
liberdade de organizagcao (nhdo podendo a designagdo dos 6rgaos
directivos das associagoes estar dependentes de qualquer aprovagao ou
controlo administrativo e muito menos de imposi¢ao administrativa) e a
liberdade de gestdo (nhdo podendo os seus actos ficar dependentes de
aprovacgao ou referenda administrativa)” — cfr. JJ Gomes Canotilho e Vital

Moreira, em anotacao ao artigo 46° da CRP.

0 modelo piramidal, historicamente construido, baseados em critérios de
representatividade e de natureza geografica, como suporte organizacional do sistema
desportivo: os clubes, as associagdes de clubes e as federacdes desportivas.



Principio de representatividade democratica: afasta-se qualquer possibilidade de um
modelo de intervencao directa dos clubes nas decisoes federativas, sob pena de
paralisar completamente a actividade federativa e gerar fortes conflitos na familia do
desporto.

0 modelo de democracia representativa (clubes representados pelas associacdes) é o
inico capaz de garantir o funcionamento normal da vida federativa. Além do mais
este modelo é o inico capaz de evitar situacdes perniciosas de dupla ou tripla
representatividade.

0 principio da autonomia das associacoes desportivas impde, necessariamente,
como vimos no ponto 1, que o Estado se abstenha de regular ou de impor modelos de
organizacao as entidades associativas (associacoes e federacoes). As formas destas
entidades se organizarem deve emergir, em obediéncia ao principio de liberdade de
associacao, da sua liberdade e capacidade de auto-regulacdo e nao de uma
imposicao administrativa (legal).

0 caminho de uma eventual reforma do sistema desportivo, no que concerne aos
modelos de organizagao das associacoes desportivas, devera ser 0 da diminuicao da
“publicacao” da actividade desportiva federada; a intervencao estatal devera ser
concentrada (e até aumentada) em pontos chaves do sistema desportivo, como

veremos adiante.

Os modelos alemao e inglés — abstencionismo do Estado quanto ao modelo de
organizacao de associacoes e federagcdes — sao aqueles que a autonomia desportiva
atinge a sua maxima expressao, por contraponto, aos modelos de ideologia fascista
de intervencionismo estatal dos anos 40 do século passado (casos de Franca, Italia,
Espanha e Portugal).



A hipotese da “terceira via” (casos dos modelos francés, italiano, grego,
espanhol e portugués) tera que ser compaginada com as prescricoes constitucionais
sobre a liberdade de associacao, nao podendo conflituar com as mesmas.

Os perigos de imposicdo por via administrativa de um modelo organizacional para as
federacoes desportivas: a inconstitucionalidade do sistema legal e (pelo menos no
caso do futebol) a exclusao da federacdo portuguesa das associacdes internacionais
(UEFA e FIFA).

No futebol, o desvio ou ndo acatamento das regras de organizacao impostas pela
UEFA e FIFA tera como consequéncia mais que provavel a exclusdao da FPF destas
instancias internacionais, com o consequente afastamento das diversas seleccdes
nacionais e de clubes das provas por elas organizadas. A FPF podera ser colocada no
dilema: ou a utilidade piblica desportiva ou a filiacao na UEFA e FIFA.

0 principio da “autonomia relativa” do desporto profissional: a necessidade de
existir uma entidade infra-federativa (uma liga de clubes) para a organizacao
auténoma das competicdes profissionais.

0 principio da “organizacao unitaria’ do desporto (profissional e nao-
profissional): tal como sucede ao nivel internacional, deverd atender-se na
necessaria dependéncia (institucional, competitiva e financeira) do desporto
profissional relativamente a actividade desportiva em geral.

Ou seja as ligas constituidas para organizarem e regulamentarem as competicoes de
natureza profissional deverdo estar subordinadas as respectivas federacdes, seguindo
o modelo Europeu de competicdes abertas.



8. Principio da delimitacao material ou substantiva entre desporto profissional e nao-
profissional: a delimitacdo devera assentar em pardmetros materiais, substantivos e
nao meramente adjectivos ou formais, tal como agora acontece (actualmente, a lei
faz classificacao artificial do que é desporto profissional e nao-profissional), ao
definir como profissional uma determinada competicdo ja existente e como
profissionais os clubes que a integram.

9. Reformulacdo do regime do apoio estatal a actividade e associativismo desportivo:
torna-se urgente definir com clareza quais as regras (objectivas) que irdo nortear o
apoio estatal ao associativismo desportivo, criando mecanismos para uma verdadeira
e capaz fiscalizacao da aplicacao de tais regras. Actualmente, a falta de regras e
mecanismos fiscalizadores tem acarretado distorcoes de concorréncia e atropelos a
verdade desportiva, nomeadamente nas competicdes desportivas. Urge, assim,
definir, se forma clara e objectiva, o que pode (e deve) ou nao ser apoiado pelo
Estado (entendendo-se a administracao central, regional e local).

10. Intervencgéao do Estado:

Para além do apoio ao associativismo desportivo e definicao material do que é
desporto profissional, outras areas da actividade desportiva exigem uma intervencao
estatal legislativa, a saber:

e Violéncia no desporto;

e Doping;

- Corrupcao;

- Fiscalidade e salvaguarda dos principios da boa-fé competitiva: torna-se necessaria a
definicao normativa de critérios objectivos e pardmetros financeiros destinados a aferir a
“saude financeira” dos clubes, por forma a permitir a sua participacao em competicoes
(profissionais e nao-profissionais) — ver manual de licenciamento de clubes para competicoes
UEFA (2006/2007):



o Desporto escolar e apoio a formacao;

o Estatuto da alta competicao;

- apoio ao desporto olimpico, etc...

Em conclusao:

Quanto a nés o caminho a percorrer para realizar a Reforma do Sistema Desportivo, face a
teia complexa, pouco clara, lahirintica (proporcionadora de conflitos) do actual tecido
legislativo e ao facto de vivermos numa democracia consolidada e madura, plasmada numa
constituicao consagrada, deve ser no sentido de uma eficaz “despublicizacao” na
assumpcao dos principios estruturantes, com salvaguarda das areas em que como atras
referido (n® 10), a regulamentacao estatal se impde, e ndao no sentido de uma imposicao
propria de regimes autoritarios ou totalitarios do passado, evitando-se a criagdo e introdugao
no sistema de novos elementos conflituantes e fracturantes.

A reforma do sistema desportivo devera assim, ser feita no estrito cumprimento das
prescricdes constitucionais (livre associacao: democracia representativa - cfr pontos 1 e 2
deste doc.), pois é a unica forma de se encontrarem modelos de organizacao consensuais,
solugdes que resultem da vontade de todos os participantes do fenomeno desportivo, e nao,
como agora acontece, modelos impostos administrativamente que, agradando a uns poucos,
apenas vém agravar as clivagens e potenciar os conflitos latentes.

Terminando, congratula-mo-nos com esta iniciativa da Secretaria de Estado do Desporto, no
sentido de ouvir todos os intervenientes do fendmeno desportivo, para preparar uma futura
reforma de todo o sistema desportivo, e disponibilizamo-nos,



desde ja, para apresentar, se tal for superiormente entendido, solugcdes concretas que
preconizamos para melhorar o sector do desporto em que nos inserimos.

Coimbra, 7 de Janeiro de 2006
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