Congresso do Desporto

Exponor, 12 Dezembro 2005

Intervencao Ernesto Ferreira da Silva
Politicas Financeiras do Sistema Desportivo

Senhor Secretario de Estado da Juventude e do Desporto, Dr. Laurentino Dias,
Senhor Presidente do Instituto do Desporto de Portugal, Prof. Luis Sardinha,
llustres membros da Mesa,

Senhores membros do Governo,

Senhores Autarcas,

Senhores Dirigentes Desportivos,

Estimados Atletas,

Caros Treinadores e Técnicos do Desporto,

1. Introducao (siide 1)

Aos breves dados pessoais que V. Exas. acabaram de ouvir gostava de
acrescentar duas ou trés notas:

A primeira, para dizer que, por natureza, sou optimista e mais propenso a
entrar nas solucdes; a realizar obra, a vé-la nascer, crescer, terminar, do que
a engendrar problemas, complicagdes.

A segunda nota, para dizer que aprecio e respeito muito a mae Natureza, e
que, se ela nos deu dois ouvidos e uma boca sera certamente para ouvirmos
mais do que falamos.

A terceira nota para esclarecer que o tempo que despendo com 0 meu
arreigado optimismo; com o ouvir (mais do que com o falar), com o fazer,
com o realizar; nunca me pemitiu sermilitante de qualquer partido politico ou
de pertencer a |6bis ou grupos de presséo.

Adiantei estas breves notas para que os presentes nesta sala conhegam um
pouco melhor este orador.

2. O Congresso do Desporto

Posto isto, deixem-me dizer que quando recebi o amavel convite da
Secretaria de Estado da Juventude e Desporto para participar na sesséo de
hoje do Congresso do Desporto tive naturalmente de fazer algum trabalho de
casa. Dai o ter constatatado que o Programa do XVIIl Governo Constitucional
(Pagina 18 de 26), no Capitulo intitulado Qualidade de Vida e
Desenvolvimento Sustentavel, como aqui ja referiu o Ministro da Presidéncia,
Dr. Silva Pereira, li, entre outros, o seguinte objectivo (Slide 2):



Realizar um Congresso do Desporto, ja em 2005, envolvendo todo o Pais e
fodos os agentes desportivos e promovendo um dialogo verdadeiro entre o
Estado e o movimento desportivo.

Como cidadao fico muito satisfeito por ver passar a pratica uma promessa
eleitoral: a da realizagdo do Congresso do Desporto ainda, por cima, no
prazo previsto. Espero sinceramente que este Congresso do Desporto seja
um congresso de trabalho, pois, s6 com muito trabalho e deteminacéo
conseguiremos encetar com sucesso as reformas que todos desejamos e o
desporto Portugués bem precisa. Alids, o unico lugar onde 0 sucesso
aparece antes do trabalho é no dicionario.

3. Afuncao Social e Educativa do Desporto

O desporto, nas suas vertentes profissional e ndo profissional movimenta
hoje milhdes de pessoas em todo o mundo.

Na area do desporto, o Orcamento do Estado nao tem vindo a aumentar as
suas dotacdes e ndo se espera que o venha a fazer num futuro préoximo pelas
razdes que os Portugueses conhecem.

Assim, resta ao sistema desportivo encontrar renovadas fomas de
financiamento, atraindo crescentemente a iniciativa privada para o desporto,
seja através do mecenato, seja atraves de outras iniciativas mais ou menos
imaginativas. Para atrair a iniciativa privada é fundamental que a actividade
seja alavancada em termos de imagem, em termos de reputagado, pois, as
grandes empresas fogem a sete pés de se envolverem em patrocinios em
sectores polémicos, em sectores envolvidos com frequéncia em escéandalos,
em suspeicoes.

A vertente profissional do desporto tem vindo a ter, nas ultimas duas
décadas, um reconhecimento e uma notoriedade que nos pode levar a
pensar que se trata de um fendmeno recente, porém, relembro que, em
Inglaterra, por exemplo, e no que ao futebol diz respeito, os clubes de topo
Ingleses abragaram o profissionalismo nos finais do século XIX, principios do
século XX (Slide 3).

Anos de fundagao e transformagao em sociedade comercial

Manchester 1878 1907

Tottenham 1882 1898
Arsenal 1891 1891
Liverpool 1892 1892
Chelsea 1905 1905



Como se verifica, s6 o Arsenal conta com 114 anos de profissionalism em
sociedade comercial, ou seja, a sociedade inglesa correspondente a nossa
SAD.

Todos sabemos dos beneficios resultantes da pratica desportiva para a
saude dos cidadaos.

Sabemos também da importancia do desporto nas economias nacionais,
regionais e locais; na criacdo de empregos; na insergcao social; na
aproximacgao dos paises.

Por tudo isto, a prépria UE tem vindo a dedicar cada vez mais atengdo nao so6
a tematica da funcdo social e educativa do desporto, mas também a
actividade economica gerada pelo desporto, particulammente pelo desporto
profissional, estando crescentemente a envolver nestas matérias, os Chefes
de Estado e de Governo dos Estados-membros, e noutras matérias como: o
doping (que tem a ver com a saude publica), as transmissdes televisivas, a
concorréncia, a juventude e por ai adiante.

4. As fontes tradicionais de financiamento
No caso particular do nosso Pais, ha muito que esta demonstrada a
impossibilidade de os clubes e associagdes de natureza desportiva gerarem

ou libertarem os meios financeiros indispensaveis a sua auto-suficiéncia.

Por outro lado, e como disse, sabemos da insuficiéncia do apoio do Estado
ao associativismo desportivo (Slide 4).

Fontes de financiamento (Comentar espontaneamente o slide)

(em milhdes de euros)

Instituto do Desporto de Portugal (Or¢ 2005) 61 (27+34)
Camara Municipal de Lisboa (Or¢ 2005) 29
Escuderia Férmula 1 (intervalo org) 60 a 600
Equipa de topo futebol nacional (Or¢ médio) 38

Os apoios financeiros do Estado tém sido canalizados fundamentalmente
para a criagdo e manutencdo de infraestruturas desportivas e o apoio a
organizagdo em Portugal de grandes eventos desportivos internacionais e ao
apoio a participagéo de nacionais em competicbes no estrangeiro.

A meu ver, os apoios estatais sistematicos e poucos controlados na sua
aplicacao, tém o condao de fazer com que o desporto fique numa croénica
dependéncia do Estado.

Na verdade, por mais que o Estado apoie financeiramente o desporto, que
nao é o caso Portugués, os apoios sao sempre insuficientes se ndo forem



previamente desenhados numa perspectiva sustentada e em parceria com
privados.

Se assim ndo acontecer, se a iniciativa privada nao estiver preparada para
continuar a actividade no periodo pods-apoios, a falta de novos apoios
financeiros do Estado implica um retrocesso de décadas.

Veja-se 0 que aconteceu com o desaparecimento dos modelos estatizados
do leste europeu e os lamentos que ainda hoje ecoam devido a quebra da
subsidio-dependéncia desportiva (Slide 5).

Xadrezluta contra falta de financiamento (Comentar espontaneamente o slide)
(Pravda 14fev04)

Antigamente, havia dezenas de clubes de xadrez na Unido Soviética. Hoje emdia,
ha cada vez menos. O estado ndao paga e os clubes fecham. Antigamente, o estado
financiava os jogadores, que agora témde ir procurar um patrocinador na Camara
Municipal ou no sector privado.Antigamente, o estado providenciava tudo, desde
acomodacao até a comida...hoje, cada umtem de olhar por si.

A crescente pressao para a obtengao de vitdrias desportivas no sentido de
satisfazer as massas de adeptos e justificar os elevados investimentos,
tornaram o financiamento do desporto de alta competicdo incomportavel para
0 associativismo tradicional.

5. O desporto como actividade econémica

O desporto, sobretudo na sua vertente de alta competicdo, constitui
actualmente uma actividade que envolve grandes investimentos financeiros e
humanos, obrigando a crescente profissionalizagdo dos agentes envolvidos e
constituindo hoje uma verdadeira industria a escala mundial.

A par da sua importdncia econdmica, o crescente interesse social do
desporto, resultante do aproveitamento das suas potencialidades e da
atencéo dos grandes meios de comunicagao social, deram ao desporto uma
tremenda influéncia politica.

Por estas razdes, a UE tem vindo a encarar o desporto profissional como
uma actividade econémica e, enquanto tal, sujeita ao direito comunitaro,
designadamente no que respeita a liwe circulacdo dos profissionais do
desporto enquanto trabalhadores como quaisquer outros.

Todos nos lembramos do acdrddo Bosman que veio, em 1995, a confimnar
este entendimento , tendo entdo, o Tribunal Europeu de Justica confirmado
qgque o principio da liberdade de circulagdo dos trabalhadores também se
aplicava aos jogadores profissionais de futebol no interior da Unido Europeia.



O ano passado, em 2004, o Tratado, que estabelece a Constituicdo Europeia,
(adptado pelos 25 Chefes de Estado e de Governo) consagra o desporto
como uma competéncia comunitaria de pleno direito.

Como resultado desta consagracdo, foi ja conferida aos ministros dos
Estados-Membros responsaveis pelo desporto uma existéncia oficial ao nivel
comunitaro.

A ewolucédo do desporto amador e profissional podera, assim, ser objecto de
um acompanhamento mais eficaz, sendo de prever um salto qualitativo caso
haja uma util troca de boas praticas entre os Estados-Membros.

Tal com as empresas, a liberdade de estabelecimento de um clube noutro
Estado-Membro também é um elemento importante da livre circulacdo. Essa
liberdade foi recentemente invocada por alguns clubes de futebol que
desejavam instalar a sua sede social num Estado-Membro que n&o o de
origem, embora continuando a jogar nas ligas a que pertenciam.

Por influéncia desta progressiva atengédo da UE ao desporto profissional, a
UEFA, a FIFAe a prépria UE tém vindo a procurar solugdes para (Slide 6):

O financiamento dos clubes nacionais

A actividade dos empresarios dos futebolistas.
Um melhor governo social do futebol na Europa.
Aintroducio de limites salarnais.

Adewolucio da credibilidade ao futebol.

Estes sao efectivamente temas nucleares n&o so6 para o progresso do futebol,
mas também para a maiorias das restantes modalidades desportivas.

6. OdesportoeaTV

A televisdo constitui hoje a principal fonte de financiamento do desporto
profissional na Europa, mas ainda ndo em Portugal.

O futebol e a Fomula 1, por exemplo, alcangcaram niveis inacreditaveis de
audiéncia (slide 7 Fatos), 0 que justifica a importancia que os anunciantes
atribuem a estas duas modalidades.

Muitas cadeias de televisdo pagam verbas consideraveis para obter o direito
de transmiticdo, em regime de exclusividade, os grandes jogos de futebol e
os grandes prémios da Fémula 1, muito procurados intemacionalmente pelo
publico.



O caso da Formula 1 é paradigmatica do enoqme impacte desta actividade na
criagdo de emprego especializado e nas economias dos paises onde se
realizam grandes prémios (Slide 8 Engenheiros e mecanicos).

Vejam s6 o numero de engenheiros, mecanicos, informaticos e outros
técnicos de servico numa corrida de Formula 1.

Por isto, o orcamento anual mais modesto de uma escuderia da Fémula 1,
andara na casa dos 60 milhdes de euros, enquanto o das maiores escuderias
podera ultrapassar os 600 milhdes de euros/ano (Slide 9).

Orcamentos (em milhdes euros)

Escuderia Formula 1 60 a 600
Equipa de topo futebol nacional 38
Instituto do Desporto de Portugal 61 (27+34)
Camara Muncicipal de Lisboa 29

Neste quadro podemos comparar, a titulo de mera curiosidade, o orgamento
de uma modesta escuderia da Formula 1 com um or¢gamento médio de um
clube Portugués de topo e verificar que dois pilotos fazem gerar o dobro dos
proveitos do que um plantel de 25 ou 26 jogadores de futebol.

Quanto aos maiores orcamentos da Fémula 1, ja repararam no significado
de um montante anual de 600 milhdes de euros (120 milhdes de contos) para
ter dois pilotos a correr hora e meia, de 15 em 15 dias numa pista algures no
mundo ?

Porém, se analisamos com atengao a légica de funcionamento de uma
escuderia da Fobrmula 1, os numeros parecem justificar-se (Slide 10 Foto pit stop).

Reparem nesta fotografia. Ja viram quantos técnicos estdo de volta de um
carro num pitstop ? Quantas ? Quantas ?

Pois é verdade, estdo 18 técnicos a trabalhar em simultdneo numa paragem
da ordem dos 8 segundos. Incrivel. Quase duas equipas completas de futebol
de onze !l

O treino de coordenagado que esta actuagdo exige € tremendo. A coragem
que se pede ao técnico que fica na frente do carro com o macaco pronto a
levanta-lo é enome. A confianga, a entreajuda e o espirito de equipa tém de
ser fortissimos.



Quais as fontes de financiamento de tudo isto ? A iniciativa privada. As
empresas patrocinadoras. As cadeias de televisao.

E por isso que a directiva " Televisdo sem fronteiras " prevé a possibilidade
de os Estados-Membros estabelecerem uma lista de acontecimentos cuja
transmiss&o seja de acesso ndo condicionado, em funcgéo do interesse geral

Compreende-se que a transmissdo de acontecmentos desportivos e, em
especial, a cessao de direitos televisivos exclusivos constitua uma actividade
comercial sujeita as regras da oferta e da procura.

Porém, pedirse, como acontece em Portugal com a nossa estagado de
televisdo estatal, um cachet a Federacdo de Atletsmo para transmitir o
campeonato nacional € desapoiar o atletsmo, € afastar potenciais
patrocinadores da modalidade mais olimpica de Portugal.

O facto de as provas de atletismo Portuguesas ndao passarem na televisdo é
uma contribui¢cdo decisiva para um circulo vicioso do tipo: ndo passa na TV,
nao ha patrocinios; nao ha patrocinios, ndo passa na TV. Neste caso, o
Estado pode muito bem quebrar este circulo vicioso.

7. O desporto e as politicas da concorréncia

O desporto, enquanto simples pratica desportiva desempenha um papel
social, cultural e de integracdo social ao qual a regulamentagcdo da
concorréncia, em principio, ndo se aplica.

Porém, ao conjunto das actividades econdmicas geradas pela actividade
desportiva, aplica-se claramente a regulamentagdo da concorréncia
enunciada no Tratado europeu. E a concorréncia desleal de alguns tem
habitualmente consequéncias financeiras devastadores em todos os
concorrentes.

Ainterdependéncia, e em particular as sobreposicdes existentes a estes dois
niveis, revestem a aplicagdo das regras da concorréncia de alguma
complexidade.

O sector do desporto esta sobretudo abrangido por leis "antitrust”, suportadas
nos artigos 81.°e 82.°do Tratado.

A Comissédo tem-se empenhado, desde ha alguns anos, em discussoes
construtivas com organizagdes desportivas, com vista a pdr em pratica o
respeito do direito comunitario.

O facto de a UEFA (slide 11 Site da UEFA) ter aceite, em 2002, alterar as suas
regras relativas a venda dos direitos de radiodifusdo e outros direitos de
imagem relativos a Liga dos Campedes representa a evolugao positiva mais



marcante de toda uma série de dossiés desportivos que foram objecto de
investigacao.

Ainda no capitulo da defesa da concorréncia desportiva e financeira nao
posso deixar de chamar a atengcédo para as regras da UEFA em matéria de
finacas e de prestacdo de contas dos clubes europeus.

Trata-se de um extenso documento de mais de 200 paginas, o Manual
Versao 2 (Slide 12 UEFA Club Licensing System), ja em vigor parcialmente na presente
época e que estara totalmente em uso na época 2008/2009. Quem tiver
curiosidade leia este Manual que, em minha opinido é mais que isso. E um
verdadeiro Tratado sobre a forma de controlar as finangas dos clubes de
futebol europeus e as suas fontes de financiamento.

Os escandalos ligados a dopagem que se verificaram em 1998 no
Campeonato do Mundo de Natagdo, na Australia, na Volta a Franca em
Bicicleta e num laboratério italiano colocaram na ordem do dia a questao da
hamonizagdo das legislagbes anti-doping em todos os paises da Uniao,
designadamente a nivel dos controlos e das sangbes desportivas, e do
reforco da cooperacgao entre a Justica, a policia e as autoridades aduaneiras
em matéria de luta contra os traficantes e outros fornecedores de produtos
dopantes. Tudo isto com vista a defesa da verdade das competicoes
desportivas e, consequentemente, a uma sa e verdadeira concorréncia
desportiva.

8. As novas fontes de financiamento

No nosso Pais as fontes de Financiamento baseadas no OE para 2006 nao
apresentam alteragbes significativas em temos de rubricas, apresentando
Instituto do Desporto de Portugal um or¢camento da ordem dos 61 milhdes de
euros dos quais as receitas proprias sao francamente superiores aquelas
que virdo do Estado.

No que respeita aos cdubes de futebol profissional a tipificacdo dos proveitos
também nao ira sofrer alteragdes em termos de rubricas, constituindo as
mais-valias das vendas de jogadores uma rubrica vital para o equilibrio dos
maiores orgamentos (Slide 13 .Tipificagao dos prov eitos de uma SAD de topo)

Bilheteira
26%

Quotas
8%

P+P4M

Mais-Valias
25%

(Comentar espontaneamente o slide)



Em Portugal e no respeitante ao futebol, o advento das sociedades andnimas
desportivas determinaram a diversificacdo das fontes de financiamento com o
crescente empenhamento do sector privado na sponsorizagdo, e dos
dirigentes na rendabilizagao dos activos desportivos e do recurso ao mercado
de capitais.

Para que o desporto em geral e o futebol em particular possam alanvancar as
suas receitas € vital que as ligas e as federagdes desenvolvam programas de
promogao da imagem positiva das modalidades junto do publico, junto da
sodiedade. E importante fazer chegar ao grande publico as mais belas
jogadas dos principais jogos, as mais bonitas passagens das principais
provas desportivas.

E ndo é precdso inventar nada basta, olhar para os que fazem bem a
promogao das coisas belas do desporto. Basta entrar no site da NBA (Siide 14
Foto NBA)

Nos EUA como em Portugal também acontecem coisas feias no desporto e
nos jogos de basquetebol da prépria NBA. S6 que todos estdo mais
interessados em mostrar, em promover, as jogadas bonitas, as boas praticas
do que diwlgar os disparates, os erros. Por isso, os patrocinadores nao
faltam. Nenhuma empresa, nenhuma instituicdo gosta de estar ligada a uma
modalidade onde frequentemente ha noticias desprestigiantes, esandalos.

Em matéria de novas fontes de financiamento, a Comissdao Europeia deu
execucao, entre 1995 e 1998, ao programa "Eurathlon" com o objectivo de
apoiar actividades de organizagbes desportivas. Um acérdao do Tribunal de
Justica relativo a necessidade de um fundamento juridico para cada rubrica
orgamental obrigou a Comissao a suspender este programa.

Mesmo, assim é importante dizer que a nivel da UE & possivel integrar o
desporto no ambito de programas comunitarios de financiamento cuja
vocagao principal seja ao nivel da coesao social, da integracdo das minorias
e das pessoas com deficiéncia ou da aprendizagem de nog¢des de cidadania
activa e de democracia entre os jovens. Entre esses programas contam-se o
Leonardo da Vinci , relativo a formacgao profissional, o programa Sdécrates,
relativo a educagao e o programa Juventude.

A integracdo do desporto no tratado constitucional abre o caminho a
elaboracdo e execucdo de uma futura acgdo comunitaria especificamente
ligada ao desporto.

Assim, a progressiva escassez dos meios publicos de financiamento do
desporto veio trazer uma renovada importadncia, em diversos paises, ao
financiamento complementar da actidade desportiva. Para isso, € preciso um
grande esforco de diwlgacdo dos beneficios inerentes ao mecenato



By

complementado com apelos regulares a responsabilidade social das
empresas.

9. Nota final

Desde 1995 que uma boa parte dos clubes portugueses tém vindo a
desenvolver um notavel esforco de adaptacido aos novos tempos, encetando
processos de gestdao empresarial, alguns dos quais (Sporting, Porto e Braga)
culminaram com a entrada na Bolsa de Valores.

A popularidade do desporto em geral e do futebol em particular leva cada vez
mais os individuos a tomarem decisdes influenciados pelos seus desejos e
interesses dubistas ou desportivos, as quais produzem nao s6 efeitos sécio-
culturais (ocupacédo dos tempos livres, fomento dos valores tradicionais),
sociolégicos (aumento das identidades locais, regionais, nacionais) e até
politicos (promogéo da notoriedade intemacional dos paises e dos regimes),
mas também efeitos econdmicos (turismo, construcéo civil, emprego), dando
origem a uma auténtica Economia do Desporto.

Mas se existe uma Economia do Desporto entdo também deve haver uma
Etica do Desporto para as pessoas que decidem, que formam opinido, que
vivem da actividade desportiva. E aqui cabe ao Estado dinamizar este
processo, preservando valores, corrigindo comportamentos, estimulando
principios, numa palavra, apoiando a mudanca.

O desporto Portugués merecem a mobilizagdo dos agentes na criagdo de um
plano estratégico de médio e longo prazos que dé resposta a mudanca e
melhore a nossa competitividade doméstica e internacional.

A experiéncia mostra que a mudanga exige coragem e grande abertura
intelectual, pois, aos olhos de muitos, a mudanga surge como uma ameacga
ao seu futuro.

S6 quem tiver experimentado processos de mudanga sabe que ndo ha uma
s6 forma de reorganizar instituicbes sejam elas clubes, empresas ou
universidades. E nem sempre os que se sentem ameacados pela mudanca
estdo equivocados nas suas convicgdes.

Na verdade, nos processos de mudancga, ha muito que aprendi que (Slide 15)

“ninguém esta completamente errado nas suas opinioes, pois, até um
relogio parado esta certo duas vezes ao dia” (Slide 16 Foto de um relogio).

Obrigado.

EFS
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