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Reforma do Sistema Desportivo

E unanime que o reconhecimento de mais e melhor Desporto para Todos 0s
cidaddos representa aumentar os indices de préatica desportiva, formar na
Escola e, desenvolver no Movimento Associativo, garantindo igualdade de
acesso as actividades desportivas sem discrimina¢gdes sociais, fisicas ou de
sexo.

Nos dias de hoje, Todos, igualmente, reconhecem que o Desporto ultrapassa
as fronteiras da Competicéo.

Existe uma envolvente, e um leque de exigéncias que obrigam a uma
reafirmacdo permanente dos valores da ética, da igualdade e da solidariedade,
assumidos pelo Estado e seus parceiros, designadamente do Movimento
Associativo.

A crescente profissionalizacdo no Desporto, mesmo que muito pouco
sustentada, trouxe consigo novos objectivos, demandas inovadoras e, graus de
exigéncia diferenciados, nomeadamente ao nivel das competicdes e
respectivos quadros competitivos.

Assim, torna-se imperioso que Todos aqueles que estdo inseridos neste
Sistema, cada vez mais ultrapassado, fagam uma reavaliagcdo das condi¢des
de exercicio no seio das Federacdes Desportivas, mormente nos seus
requisitos e competéncias, com um enfoque muito especial nas areas
organizativas, financeira, fiscal, de justica, formacao e arbitragem desportiva.

Parece claro que o modelo de Desporto, chamado ‘Federado’, de padrao unico,
deixou de responder as necessidades de pratica desportiva da esmagadora
maioria da populacao.

Criticos h& que contestam, inclusive, a subverséo dos principios, dos valores,
dos propositos e, até das estratégias do modelo inicial.

Os indicadores mostram-nos que na derradeira década ndo houve um
aumento significativo do numero de Atletas federados - o qual se cifra,
aproximadamente, em cerca de 4% da populagdo portuguesa — apesar do
enorme investimento publico no Desporto, em Programas varios, Infra-
Estruturas e, Recursos Humanos.



A nossa taxa nacional de participacdo desportiva de 22% € assaz
comprometedora, principalmente quando comparada internacionalmente com
outros paises de dimensdo e caracteristicas semelhantes as nossas, em
termos geogréaficos, culturais e econémicos.

Tornou-se, portanto, ébvio para Todos os Agentes que o Pais vive numa
encruzilhada, entre a esperanca num futuro melhor e o fracasso do actual
Sistema Desportivo.

Um eventual fracasso destas novas realidades de abordagem as questdes de
gestdo nos destinos do Desporto Federado, representaria um choque de
consequéncias imprevisiveis para o actual panorama nacional do Movimento
Associativo, dados os permanentes exemplos de transformacao convulsiva que
0 associativismo desportivo atravessa.

As dificuldades econdmicas, estruturais e desportivas devem ser assumidas
por Todos e, exigem a convocatéria de todos os Agentes para a tremenda
tarefa de recuperar a esperanca, recuperar a credibilidade e, recuperar os
niveis de confianca a que a Desporto — enquanto actividade mobilizadora,
saudavel e gregaria — a todos habituou.

Do Governo espera-se que se constitua num farol para Todos os Agentes de
boa-fé, desenhando as politicas adequadas e criando 0s necessarios contextos
de mudanca.

O empenho de Praticantes, Treinadores, Arbitros, Técnicos e Dirigentes;

Enfim, de Clubes, Associacdes, Federacbes e demais Organizacdes
desportivas;

Deve visar o desenvolvimento consolidado do Movimento Associativo em todas
as suas vertentes, com as devidas incidéncias e implicagfes a escala nacional.

E sabido que os pilares deste desenvolvimento sdo o econémico, o estrutural e,
o desportivo.

Devemos juntar-lhe o 4° grande pilar, o volitivo!

Todas as politicas (agonistica; formacdo; tecnoldgica; investigacao;
coordenacdo, estratégia & avaliacdo; comunicacao; equipamentos; etc.) devem
ser perspectivadas nestas dimensfes, num jogo de sinergias mdtuas e
solidarias.

Cabe a Tutela conduzir os seus parceiros nesta direccdo, contrariando
interesses paroquiais, egoistas e corporativistas, em beneficio de Todos.



No quadro das relacdes com o Sistema Desportivo, este é o verdadeiro desafio
da Administracdo Publica, vencer os interesses das corporacdes e, orientar as
energias dos seus Agentes para 0 crescimento sustentado da Desporto, em
Portugal, sempre numa logica de partilha de competéncias, obedecendo a um
esforco comum que garanta participacdo, equilibrio, desenvolvimento,
transparéncia e, assertividade desportiva.

Os interesses instalados sdo conhecidos mas, ninguém quer alterar
comportamentos.

Vejamos alguns exemplos genéricos:

¢ Os Dirigentes ndo se abrem verdadeiramente, e apostam em modelos
de organizacdo que auto-protegem 0s que ja se encontram no Sistema
e, impedem o rejuvenescimento das diversas liderancas;

e Os Treinadores, e alguns Técnicos, lutam pela manutencao dos direitos
adquiridos, através de prioridades salariais e, pela manutencdo dos
empregos (mesmo que se de forma artificial);

0 Urge alterar este paradigma, sob pena de todo um sector poder
ruir;

o E imperioso que os varios protagonistas participem activamente
NOS projectos organizacionais, mesmo empresariais, ajustando
os direitos e deveres em funcéo de cada realidade concreta.

e Os Arbitros por regra privilegiam a dimens&o econdémica, em detrimento
da desportiva e social;

0o Os bons exemplos que ja temos no Pais, de uma adequada
conciliacéo tridimensional destas matérias, devem ser adoptados
como boas praticas.

e Dos Praticantes, em geral, espera-se que cumpram 0S seus deveres,
além de usufruir dos seus direitos; que abandonem a pratica de
reivindicacdo sistematica, de expedientes opacos, de queixumes de
tudo e de todos e, que se auto-responsabilizem no processo de
construcdao dum Desporto nacional cada vez mais forte;

e Do Estado, espera-se que se concentre nas suas actividades
reguladoras do Sistema, e de producdo de verdadeiros Servicos
Publicos, de forma eficiente, sem desperdicio, que promova o0 mérito no
seu interior, que incentive os melhores ao seu redor, que penalize a
mediocridade, que combata a inércia e, que controle e fiscalize a
correcta aplicacédo dos dinheiros publicos;

e Da Imprensa, espera-se uma atitude de rigor, de independéncia, de
verdade baseada em factos e ndo em especulagéo.



0 Espera-se que ajude a formar uma opinido de qualidade, e nao
fomente o boato e a intriga.

Os desafios sdo imensos, sdo estruturais, sdo gigantescos!
Sao para TODOS!

A crise (de atitudes) instalada, que néo haja ilusdes, ndo desapareceu com a
organizacdo de um Congresso do Desporto, mesmo representando um
Compromisso Nacional, e fazendo parte do Programa do Governo!

O desafio encontrado, ndo se resume ao equilibrio das contas ou, a
apresentacado de efémeros resultados desportivos.

Este equilibrio s6 sera possivel, de forma sustentada - num Pais com indices
de prética desportiva regular na ordem dos 8% da populacdo activa — quando
soubermos e quisermos atacar os comportamentos enunciados.

Todos somos responsaveis no combate aos problemas vivenciados no
Desporto em Portugal.

Esperar que as Federacdes Desportivas, o Governo, o Comité Olimpico, ou
outras Entidades com responsabilidades na area, resolverao - por si s6 - todas
as nossas angustias, é optar pela atitude demissionéria que sé pode trazer mas
noticias para as geracdes vindouras.

Todos ouvimos, sistematicamente, dizer o quédo fantastico Portugal pode ser,
guer pelo potencial que tem, quer pela ilusdo do que isso representa.

O que significa que, com tanta potencialidade encapotada, temos mais é que
arregacar as mangas, TODOS, enchermo-nos de brio, ganharmos coragem, e
ver se, com a quota-parte de potencial de cada Instituicao, publica ou privada,
ajudamos a mudar o rumo dos acontecimentos...para melhor.

E que, afinal, a atitude mais facil, e comoda, ainda ¢ a da fuga...para o incerto
e confuso, através do discurso palavroso da ‘falta de condi¢des’, ‘falta de
oportunidades’, e da ‘falta de organizacao’.

Criemo-las: As condi¢des, as oportunidades e, a organizacao!

S6 assim ajudaremos, TODOS, a reformar o Sistema Desportivo, ajudando o
proprio pais a crescer desportivamente, também através do exercicio de
trabalhar na adversidade.

O Séc. XXI estd a produzir mudancas profundas que ganhardo imparavel
velocidade até ao final deste ciclo olimpico, e por consequéncia do mandato
deste Governo.

A descontinuidade governativa tem sido, infelizmente, um trago marcante para
o desenvolvimento desportivo no Portugal democratico.



Nos 30 anos que passaram sobre a Revolucéo, verifica-se que, em 17
Governos Constitucionais, os responsaveis pela area do Desporto foram: 24
Ministros, 13 Secretarios de Estado e, 14 Responsaveis pelos Servicos
Centrais da Administracdo Publica Desportiva.

Todavia, as alteracbes operadas em todos os dominios foram ainda mais
assintomaticas desta realidade na ultima década.

E tudo porque, em 100 anos, o mundo mudou mais nos derradeiros dez que,
nos noventa anteriores.

E, a tendéncia € de aceleracdo progressiva...

As Organizacbes desportivas, designadamente as dos chamados ‘paises
ocidentais’, ndo estao preparadas para concessdes, nem parecem habilitadas a
responder aos desafios que a ‘globalizacdo’ coloca, e que ameacam o0s
padrdes de exigéncia a que se habituaram.

Concerteza que, quase um ano de exercicio, ja diz isso mesmo ao actual
Governo!

A disposicdo para aceitar, aprovar as atitudes, os comportamentos, 0s
sentimentos e os gostos dos outros, deixou de ser a pratica de lideranca
adequada a eficéacia.

Tal como os desportistas sentem permanentemente - fruto da recorrente
insatisfacdo tdo caracteristica daqueles que incessantemente escolhem a
superacdo como modo de vida - também hoje as Federacdes devem proceder
ao ‘corte’.

Ao ‘corte’ com metodologias assentes na satisfacdo consigo prépria - de
verdadeira ‘l6gica de avestruz’ - onde a assumpcdo que 0s bons resultados
conseguidos no passado surgirdo obrigatoriamente no futuro, evitando todo e
gualquer pensamento estratégico.

O discurso da necessidade, vale tudo. Mas, a pratica condizente supera o
resto.

Ha sinais preocupantes de que o estado do Desporto nacional se encontra em
tensao.

Um conflito intestino surdo que consome meios, custos e, por consequéncia,
resultados: Desportivos, sociais e econdémicos.

Meter a cabeca na areia e nao reflectir sobre estas coisas é desperdicar
oportunidades de catarse colectiva como s6 momentos de Compromisso
Nacional proporcionam;

E fugir da obrigacdo que cada Agente tem sobre os ombros de tentar apontar
vias de evolugdo, que a TODOS permitam reviver os anos dourados da
abundancia.



As receitas do Instituto do Desporto de Portugal, com origem no Totoloto,
foram, aproximadamente, de 30 milh6es de €uros em 2004, e de 20 milhdes de
€uros em 2005.

Contudo, o IDP celebrou contratos-programa com as Federacdes Desportivas
para 2005, naturalmente homologados pela Tutela, com um aumento global de
10,7%, relativamente a 2004.

Para 2006, que ora enfrentamos, e cujo Orcamento de Estado prevé uma
reducdo de 27,6%, comparativamente a 2005, traduzida num corte cumulativo
de 23,3 milhdes de €uros para o Desporto, demonstra a necessidade premente
de o Desporto ser também beneficiario das receitas do Euromilhfes, em
idéntica conformidade em que assenta a sua participacdo no restante, assim
designado, Jogo Social.

O coragéao da actividade das Federagdes Desportivas carece da definicdo, com
rigor, de objectivos, niveis de competéncia, e meios de financiamento ao
Desporto dito Federado.

A reavaliacdo das condicdes de exercicio, e o aperfeicoamento do regime fiscal
aplicavel, de forma a normalizar critérios minimos de organizacdo e, gestao
contabilistica e financeira, é urgente como garantia de equilibrio.

Bem como a harmonizacdo de um sistema hibrido, que permite a coabitacdo
organica entre profissionais e amadores com relacbes de interdependéncia,
tantas vezes nocivas para as Organizagbes que as promovem, por forca de
modelos tradicionais, ha muito ultrapassados.

E hora de racionalizar meios e recursos, ao nivel de novas Unidades
Funcionais, transversais a todo o Sistema Desportivo, que abarquem sectores
tdo distintos como o Administrativo, Disciplinar, ou da Arbitragem.

Numa O6ptica de economia de escala que modernize e galvanize as Federacdes
Desportivas.

E essa mola facilitadora que o Movimento Associativo deve recauchutar.

Preocupando-se, tdo s6, a trazer um cada vez maior nimero de criancas e
jovens aos respectivos locais de exercitacdo fisica, garantindo a manutencao
dos praticantes em actividade e, consolidando o crescente interesse nos
segmentos sénior.

Também aqui os mais novos devem aprender a gratificacdo do esforco,
estimulado pelo convivio e entusiasmo, e 0s mais usados colher a licao do
caldeamento de emocgdes que o Desporto tanto potencia.

Nesta verdadeira cruzada devemos tentar observar alguns principios que
ajudem a alicercar o futuro:
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No plano dos Incentivos porque, como € natural, os diversos Agentes
desportivos reagem aos mesmos.

Para tal, € necessario que o esforco e empenhamento sejam recompensados.
E prioritario que o reconhecimento e a progressdo resultem claramente do
desempenho, com prémios para bons comportamentos e penalizacdes para

maus resultados;

Na Formacdo porque, para sermos mais produtivos precisamos de ser mais
gualificados.

Porém, esta tem de ser adequada aos propésitos.

N&o basta aumentar e diversificar a oferta, € preciso determinar qual o tipo de
formac&do em que devemos apostar;

Na Gestdo porque, 0 enquadramento geral ndo favorece muito a
competitividade (intra e inter) associativa,

No plano da Inovacdo porque, ser mais competitivo ndo significa apenas
apresentar mais resultados.

E também produzir melhores registos desportivos, com uma consisténcia
inatacavel.

Para obter qualidade é preciso inovar, aproveitar as tecnologias de informacéao
e, explorar o conhecimento;

E por fim, na Disciplina, porque sim. Porque o exemplo contal

Pensar que a solucdo para os problemas das diferentes modalidades, e
disciplinas afins, tuteladas pelo Governo, reside nas préprias Instituicdes, bem
como considerar que é exclusivamente uma obrigacdo ou tarefa do Estado, é
negar a partida a evidéncia dos factos.

Bem como uma grosseira forma de rendncia dos reais pilares do nosso modelo
de Organizacgéao.

O Desporto nasceu, cresceu e desenvolveu-se, tendo como suporte vital o
Clube, a célula base critica da pratica desportiva.

Todos nos, os denominados Agentes desportivos, queremos mudancas e
reformas.

Agora, e sempre. Exigimos transformacdes!
Foi assim no passado, constatamos isto no presente, e serd assim no futuro.

Eu sei, porque sou um deles.



Fui-o, alids, em varias fun¢des, com atribuicdes e competéncias distintas.

E o tal traco transversal caracteristico (de insatisfacio repetida) que perpassou
por geracdes com ligacdo ao fendmeno agonistico de afirmacédo competitiva —
felizmente — mantera viva a chama do progresso desportivo em Portugal.

E por isso que ja ndo ha lugar para ‘eminéncias pardas’ ou ‘figuras tutelares’,
os lideres de opinido jA ndo sdo o que eram e, 0S meios de promocao e
divulgacéo das Federacdes Desportivas, também nao.

Hoje, o conceito tradicional de personalidades carismaticas capazes de indicar
tendéncias e recrutar jovens para o seio de préaticas fisicas, como as
modalidades desportivas, que as Federacbes Desportivas promovem, esta
ultrapassado pela agressividade Multimédia, e pelo apelo das Novas
Tecnologias.

Na actualidade, as decisGes sdo mais simples, relacionadas com a adopg¢éao de
novos estilos de vida ou, op¢des de consumo.

Dai a necessidade do Sistema Desportivo, numa atitude reformista e
reformadora, dever considerar apostas diferenciadoras ja para 2006, sob o
pretexto unico de procurar dar um forte contributo as medidas propostas pela
Tutela, num posicionamento percursor, enquanto Entidades dinamicas e
transformadoras.

Porém, e ha sempre um ‘mas’ nas assercfes nacionais, também téo tipicas da
nossa cultura, apesar de todos, sem excepcéo, pedirem alteracées, nao
havendo um sO0 que as recuse (na incansavel tentativa da exceléncia ou
perfeicdo), ninguém quer que as ditas comecem por si, pela sua actividade,
pelo seu sector, pela sua disciplina.

Raro é aquele que se oferece para comecar pela sua area.

Para serem aceitaveis, as transformacdes (que urgem sempre) tém de
comecar pelo vizinho, e por ai se quedarem.

Vivem-se momentos dificeis, ndo s6 no Desporto.

A agitacdo social no Pais, e um pouco por toda a parte no resto do mundo,
indicia ndo existir uma resposta Unica nem uma solucdo milagrosa.

O acreditar de todos nos no futuro, no nosso e no do Desporto portugués,
nunca teve tantas davidas como hoje, em que a auto-estima nacional esta
fortemente abalada.



O Movimento Associativo, em hora de balanco, resvalou para uma situacao em
gue a maioria dos indicadores em quase todas as &reas nos aponta
deficiéncias, falta de ambicdo, desorganizacdo, incapacidade, que de forma
alguma corresponde a reflexdo conjunta ora iniciada, e que deve honrar o
desempenho de sucessivas vagas de protagonistas que permitiram as
Federacdes Desportivas, dotadas — na sua esmagadora maioria - de Utilidade
Publica Desportiva chegar onde chegaram.

Ha anos que se alerta para o facto do nosso Modelo Desportivo estar
esgotado.

Ninguém acreditou, e a maioria continua a ‘assobiar para o lado’...

Foi-se esticando o ‘jogo de cintura politica’, na esperanca de que 0 saco hao
tivesse fundo.

Mas tem!

O resvalar da situacédo foi tal que no ciclo das derradeiras Administracoes, as
razdes poderiam ser tipificadas na sucessiva culpabilizacdo da accéo dos
Executivos antecessores.

Neste momento de avaliacdo ndo deve ser esse 0 destaque.

O enfoque deve ser o da partiiha de responsabilidades nos sucessos e
insucessos do Desporto praticado em Portugal.

O comodismo, lamdria, falta de rigor e auséncia de niveis de exigéncia ja é
suficiente perante os graves problemas que o Pais atravessa, afectando de
sobremaneira também o Sistema Desportivo.

Precisamos, pois, além de patamares de visdo muito altos, de graus de
exigéncia ajustados a essa mesma visdo, a par de planos em cada organismo:

Desde os privados (Clubes), onde verdadeiramente assenta a pratica
desportiva generalizada;

Aos publicos (ou dotados desse interesse e, merecedores do respectivo
financiamento), de cariz associativo e/ou institucional;

Em prol do desenvolvimento para o Portugal Desportivo que todos queremos, e
a que temos direito.

E aqui, € o momento dos acomodados e dos criticos darem lugar aos mais
aptos.

E, que estes tragam capacidade, trabalho, exigéncia, espirito de parceria para
as solugdes do colectivo federado, terminando-se de uma vez com o egoismo e
a visao de quintal.



A actual encruzilhada em que nos encontramos € uma bonita razdo para se
conseguir esse desiderato!

No Desporto, o nosso Pais também pode e deve competir com as nacgdes
competitivamente mais fortes, como atestam o0s excelentes resultados
alcancados em diversas modalidades, desde sempre.

Tais registos sdo também fruto de geracbes sucessivas de valorosos
praticantes que souberam gradualmente cimentar condi¢cdes, conquistando
progressivamente meios, que vieram alicercar as conquistas do presente.

Mas, para que tal aconteca ndo basta querer, urge saber para onde vamos e
CcOmo vamos.

Necessitamos da mobilizacdo de todos com exemplos positivos e construtivos.
Precisamos de ser mais exigentes connosco e com 0S outros.

Precisamos de trabalhar, uns melhor e outros mais, sendo muito mais... e
sempre uns com 0s outros.

N&o é suficiente querer, o Movimento Associativo deve constituir-se como mola
para ser.

Porventura, é chegado o momento de deixar de improvisar constantemente
para dar resposta ao que a Tutela impde, em reformas sistematicamente
atabalhoadas (em funcdo das sucessivas alternancias governativas), e quase
nunca avaliadas na sua devida extensao (por completa incapacidade volitiva).

A dimensdo do desequilibrio associativo, e assimetrias desportivas, a par da
desenfreada concorréncia que a area multimédia vem fazendo as préticas
fisicas regulares, em consonancia com as terapias de austeridade adoptadas,
aconselham — ou exigem mesmo — um debate ponderado, responsavel,
rigoroso, eventualmente enérgico, com o objectivo de melhorar as condi¢des e
a realidade existentes.

Mas também, o redimensionamento da Administracdo Publica Desportiva, no
enquadramento que deve assegurar ao Sistema Desportivo, € a oportunidade
mais importante associada a esta iniciativa.

De facto, na fase de Apresentacdo duma reflexdo e discussao, a trés meses,
espera-se que cada Federacéo Desportiva defina a sua Missédo, em fungéo das
novas realidades desportivas e econémicas do Pais.

Devera ser em funcao da redefinicdo desta Missao que deve resultar uma nova
atitude do Estado, face as suas inaliendveis responsabilidades junto das
populacdes e, concomitantemente, das Organiza¢cdes que melhor traduzem a
promocao e divulgacéo de oferta no campo das actividades fisicas.
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Através duma estrutura mais agilizada, suportada nas novas tecnologias de
informag&o e comunicagao.

A qualificacdo e rejuvenescimento dos quadros sd&o uma necessidade
absolutamente incontornavel para melhorar o papel e eficacia da Administracao
Central.

Do lado das ameacas a tao louvavel desiderato, o calendario previsto.
Convenhamos que, para a concretizacdo de uma profunda reestruturacdo do
Sistema Desportivo, tal como urge, é manifestamente apertado o calendario
proposto.

Na verdade, como ja procuramos enunciar antes, revelando alguns indicadores
preocupantes, a concorréncia as praticas fisicas, em geral e, ao Desporto
federado, em particular, estd a aumentar, e vai continuar a aumentar.

Em Portugal, mas ndo na Unido Europeia, de acordo com dados do
EuroBarémetro, o que acentua os tracos da ‘divergéncia’ portuguesa.

Assistimos, porém, a um desastre ha muito anunciado.

E, o que enfrentamos s6 pode piorar no curto prazo, até porque ultrapassar a
crise do nosso Modelo Desportivo obriga a passar por uma fase de maiores
dificuldades associativas, ja que continua a existir muita actividade fisica
‘artificialmente’ mantida (por forca dos incentivos associados), e muitas
modalidades, disciplinas, sectores e segmentos que o choque da necessidade
de mudanca ainda néo tocou na maxima intensidade.

Neste particular, Portugal podia servir perfeitamente como um caso para
estudar o sucesso das corporacgoes...

Quem ouvir cada um desses grupos, parece que tudo funciona bem.

No entanto, ninguém se considera minimamente responsavel pela situacao em
gue o Portugal desportivo se encontra.

Todos sabemos que o Pais ndo esta bem.

Temos também essa consciéncia, porque o Pais desportivo ndo se encontra
melhor.

E tempo de assumir cada um a sua parte das culpas, e olhar para as solugdes.
Que passam por perder privilégios injustificados, e trabalhar mais e melhor.
Para quem quer mostrar que a culpa foi dos sucessivos Governos, eis uma

oportunidade valida para demonstrar que, quando os politicos quiseram, as
mudancas prementes foram feitas com a sua colaboracéo activa.
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Assim sim, teriamos um Pais desportivamente desenvolvido, até ao nivel do
fair-play preconizado.

Numa palavra, precisamos que a serenidade que um Congresso itinerante
permite, e a participacédo de todos os intervenientes no processo de debate, do
nosso ‘Estado da Arte’ actual, num verdadeiro ‘Compromisso Nacional’ ajudem
a construir solugbes temperadas, agregadoras de vontades e mobilizadoras
das energias e da confianca dos principais Agentes das diferentes, e
especificas, disciplinas desportivas em Portugal.

Que o ano de 2006, e em particular a Epoca Desportiva que ora iniciamos, seja
percursor no Desporto luso das venturas que ha muito merece e justifica!

Muito OBRIGADO a TODOS
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