A evolucéo do desporto em Portugal, nos ultimos tempos, pode ser
genericamente apreciada como uma historia de sucesso com alguns
fracassos. Sucesso, na obtencéo de relevantes resultados desportivos
internacionais. Sucesso, na melhoria do rendimento em algumas
modalidades desportivas e no aumento consolidado do nimero global de
praticantes federados, ultrapassando ja a barreira dos 400 000. Sucesso, por
exemplo, no combate as praticas ilicitas e ndo éticas de superacéo
desportiva, através de um eficaz funcionamento do Conselho Nacional
Antidopagem e do Laboratério de Analises e Dopagem no ambito de
campanhas educativas e preventivas para a reducéo daincidéncia da
dopagem, e no controlo efectivo fora das competicdes e durante as mais
diversas competi¢des desportivas. E um dos mais expressivos exemplos de
qualidade, rigor e competéncia reconhecido internacionalmente, e que
muito tem contribuido para que as competicdes de ambito nacional ou
internacional, que se realizam em Portugal, se aproximem de um modelo de
preparacao atlética de acordo com os principios éticos que devem reger
toda e qualquer participacdo desportiva. Sucesso ainda, quando ha
indicadores explicitos de que se esta numa fase de transi¢do da norma
social da generalizac&o da pratica desportiva de lazer na populacdo adulta.

Contudo, é igualmente uma historia recente com alguns aspectos
Menos positivos, em muitas circunstancias devido a auséncia de uma
reflex@o estruturada, sensata e essencialmente desapaixonada e a uma
evolugdo demasiado apressada e circunstancial sem regras devidamente
sedimentadas. Uma evolugéo carente da visao simples dos modelos

eficazes de gestéo, a qual ndo tem faltado discussdes complexas muito



afectadas por factores humanos, iniciativas pouco concretizadoras e ideias
feitas, muitas vezes inapropriadas, tal como a ideia de que todos os
problemas se resolvem com mais financiamento publico.

Desafios como o da optimizagdo dos recursos materiais e instalagbes
desportivas existentes, do financiamento privado, reestruturagéo organica
do sistema desportivo e integracdo com 0s outros sistemas, tém de merecer
um profunda anélise e reflex&o para uma mudanca que actualize o0 modelo
de desenvolvimento as efectivas necessidades e caracteristicas da sociedade
portuguesa de forma integrada com os requisitos de internacionalizacéo.

Caso contrario, os direitos e deveres fundamentais dos cidadaos
ficar&o cada vez mais dependentes da organizacéo do poder politico e da
organizacdo economica, o que configuraria um claro impasse a progressiva
transicdo do poder compensatorio, caracteristico do envolvimento publico,
para o poder interveniente que deve caracterizar, por exemplo, 0
movimento associativo. Isto €, o poder em que se privilegia a participacéo,
as oportunidades das decisdes e a fundamentagio das estratégias. E
necessaria uma interaccdo eficaz entre estes dois tipos de poderes para se
consolidar um quadro eticamente saudavel de poder partilhado, obrigando-
se 0 Estado areforgar a sua fungéo reguladora e menos interventora,
enguanto competira a sociedade civil ter uma fungdo mais participativa nas
decisbes com base numa melhor organizag&o, constituindo-se esta como o
grande atributo do poder partilhado. Sem prejuizo, naturalmente, da
Importancia que deve ser atribuida a lideranca esclarecida. Sem prejuizo
ainda de ser necessario mais investimento publico, o que tudo faremos para
que tal acontega, € essencialmente importante que se active 0s mecanismos
actual mente existentes para providenciar o aumento do financiamento
privado ou, perante a constatacéo da sua ineficacia, que rapidamente sejam

criadas novas solugdes.



Este Congresso foi organizado para debater estes e outros assuntos.
Hoje, aqui na abertura com a apresentacéo formal dos cincos temas,
Politicas Educativas e Sociais no Desporto, Desporto, Satlde e Seguranca,
Equipamentos Desportivos e o Territério, Politicas de Financiamento do
Sistema Desportivo e Reforma do Sistema Desportivo. A partir de amanha
e até a sessdo de encerramento nos dias 18 e 19 de Fevereiro no Centro de
Congressos do Estoril, decorreréo dezenas de debates publicos nos
diferentes distritos, coordenados pelo CNID, envolvendo também
personalidades convidadas e outros contributos livres de natureza
individual ou institucional.

A nossa expectativa € de que este congresso do Desporto, através dos
mais diversos debates publicos e documentos escritos, consagre o reforco
da participacdo dos cidadaos, dos clubes desportivos, das associagtes
desportivas ou de treinadores, das federaces desportivas, dos municipios,
da Fundacao do Desporto, da Confederacéo do Desporto de Portugal, das
Universidades, do Comité Olimpico de Portugal e de outras entidades. Mas
essencialmente que consagre o imperioso refor¢o do poder partilhado. Que
o Estado encontre um novo caminho, assuma as suas responsabilidades e
tome decisdes rapidamente. Mas também que todos 0s outros
intervenientes no desenvolvimento desportivo se preparem com a
necessaria organizacdo para poderem partilhar o poder.

Trata-se de um grande desafio. E o desafio da reforma desportiva do
Estado para passar aregular e fiscalizar com critérios objectivos de
avaliaco. E ainda o desafio de todos os organismos directa ou
Indirectamente envolvidos na formagéo ou organizacéo desportiva para
aumentarem a capacidade de auto-regulacdo, assumindo a lideranca das
proprias reformas, contrariando assim atradicional tendéncia para a
dependéncia reguladora legislativa. E essencialmente o desafio tinico de

durante este congresso cada um, no exercicio das suas funcoes, ter a



liberdade criadora e a vanguarda do pensamento construtivo para poder
participar na discussao publica sobre as medidas mais apropriadas para
uma melhor organizagdo desportiva que viabilize uma pratica desportiva
mais generalizada e com melhor rendimento atlético.

Pretende-se simplificar o que por si sO ja € complexo. Sao bem-
vindos e necessarios 0s debates conceptuais e até doutrinarios. Os tempos
sd0, no entanto, de simplicidade, objectividade e essencialmente de
trabalho de concretizacdo. Os problemas que urge resolver exigem esta
posicado humilde e singela em que prevalegcam as ideias e ndo 0s interesses
pessoais ou institucionais. A competicéo desportiva e a ciéncia ensinaram-
nos que a parcimonia é boa conselheira, que a simplicidade € estratégica
para a ac¢do e com a qual mais facilmente se obtém resultados.

Hoje é dificil falar da situacéo actual do desporto e conceber o seu
desenvolvimento sem qualquer enquadramento as condicdes politicas e
sociais. O desporto mobiliza vérias estruturas governamentais e néo-
governamentais de ambito econdmico ou social e em contextos
profissionais ou do sempre importante e necessario voluntariado. E
necessario identificar correctamente cada um destes factores e estabel ecer
as respectivas relacbes numa aproximacao sistematica e organizada da
misséo, competéncias e func¢des de cada entidade.

No quadro das responsabilidades e da misséo do Instituto do
Desporto de Portugal, na qualidade de 6rgéao executivo da politica do
desporto, as condi¢des politicas estdo bem explicitas no programa para o
desporto do XVII Governo Constitucional. Cumpre ao I nstituto do
Desporto de Portugal consubstanciar o programa do governo com um Plano
de Desenvolvimento Desportivo correspondentemente ao periodo de
governagao.

E necessério um plano objectivo e operacional que viabilize a

concretizacdo das diversas medidas programéticas. Temos um programa



para 0s proximos 4 anos e compete-nos a concepcao de um plano de
desenvolvimento operacional baseado numa cooperacdo contratual vertical
envolvendo a participacdo de parceiros que intervém directamente na
Promocao e organizagao desportiva e numa cooperacéo horizontal com as
diversas entidades, com tutela em varias éreas, que confluem para o
desenvolvimento do desporto.

Os ultimos tempos do exercicio da nova administragao foram
essencialmente centrados na resolucéo de problemas prementes de natureza
financeira, nomeadamente o pagamento de 5 milhdes de Euros aos clubes e
entidades que construiram os estadios para o Euro 2004, verba esta que néo
estava consignada no orcamento de Estado de 2005, e na assumpcgéo de
todos os compromissos financeiros com as entidades com quem é mantida
umarelacdo contratual. No presente momento, o Instituto do Desporto de
Portugal esta em pleno cumprimento das suas responsabilidades
contratuais, merecendo especial destague a solucéo de problemas
administrativos pendentes durante muito tempo, gue entretanto
viabilizaram o financiamento das entidades em causa.

Como € do conhecimento publico, foram tomadas decisdes para
optimizar a utilizagc&o dos recursos financeiros e humanos das delegacoes
do Instituto do Desporto Portugal, atraves da utilizagdo das delegacdes do
Instituto Portugués da Juventude em alguns distritos, o que permitira uma
consideravel poupanca. Foi também iniciado o processo global de
ordenamento do Complexo Desportivo do Jamor. Estes sdo alguns
exemplos da sempre necessaria gestao a curto prazo, baseada em principios
de rigor e cumprimento dos compromissos.

Finalmente, estéo a ser dados os primeiros passos para o Plano de
Desenvolvimento Desportivo a decorrer durante os proximos 4 anos, o qual
se deve constituir como o instrumento operacional dareformado sistemae

atarefaprincipal da administracéo do Instituto do Desporto de Portugal. A



sua concepcao merece alguma reflexéo, nomeadamente quanto ao seu
contelido e operacionalizagéo, e que hoje queremos agui partilhar com
todos os congressistas.

N&o deixa de ser relevante o facto de em algumas areas haver
legislac&o compreensiva quanto as responsabilidades da administragéo
central, mas, por exemplo, ndo existir um quadro juridico que defina um
modelo de financiamento aprovado pelatutela. Este € um dos principais
problemas do actual funcionamento da administragéo central na suarelacéo
com as diversas entidades que cumpre financiar no ambito da sua missao
de apoiar o fomento e a concepcao de uma politica desportiva nacional
Integrada, colaborando na criacéo e disponibilizac&o das necessarias
condic¢es técnicas, financeiras e materiais.

O modelo e as regras de financiamento s&o o elemento fulcral do
Plano de Desenvolvimento Desportivo, incluindo este também as seguintes
componentes: Regime de interaccdo com o sistema educativo no ambito do
desporto na escola e da politica de utilizac&o das respectivas instalagbes
desportivas por parte da comunidade e clubes; regime de interaccdo com o
sistema de salide e 0 movimento associativo no ambito da generalizacéo da
prética desportiva; critérios de financiamento publico de construcéo de
Instalacbes desportivas; modelo de formagdo desportiva e regime de
certificagcdo profissional; critério de financiamento publico a organizacoes
desportivas internacionais a realizar em Portugal. Estes s80 os elementos
julgados como pertinentes para constarem da politica executiva da actual
administracéo e do Plano de Desenvolvimento Desportivo.

No final do Congresso talvez surjam outros pilares deste plano que
também necessitem de uma politica operacional. Por ora, estéo em
preparacao as medidas prioritarias ja referidas. Considerando que o
encerramento deste Congresso ocorrera em Fevereiro, e que outras medidas

poderdo também ser necessarias, no segundo trimestre de 2006 este



processo estara terminado. M edidas consentaneas com o programa do
governo serdo, entretanto, tomadas.

Relativamente ao modelo de financiamento, deve consagrar-se o
principio da responsabilizacdo do Estado no financiamento dos encargos
necessarios para o preceituado na Constituicdo da Republica, determinando
o direito a promoc¢é&o da cultura fisica e do desporto por parte dos
portugueses, o principio da subsidiariedade decorrente do reconhecimento
da responsabilidade da sociedade civil em financiar o desenvolvimento do
desporto e o denominado principio do equilibrio social associado a
responsabilidade conjunta do Estado e da sociedade civil para atenuarem
desigualdades de oportunidade para a pratica desportiva. Com base nestes
trés principios, serdo instituidos critérios objectivos de financiamento tendo
como referéncia, nomeadamente, 0s seguintes aspectos: Entidade elegivel;
factores de desempenho desportivo; e, conceito de atleta elegivel. Para este
efeito, € necessario aprofundar o dialogo com as entidades representativas
do movimento associativo e olimpico, isto € com a Confederacdo do
Desporto de Portugal e o Comité Olimpico de Portugal.

N&o parece apropriado que o sistema de financiamento careca de
uma formula contendo os critérios e respectiva valorizacdo que seja
debatida e conhecida previamente por todas as entidades. N&o faz mais
sentido que a decisdo do financiamento possa eventual mente conter
critérios arbitrarios, o que fragiliza as decisdes da administragao publica. A
formula de financiamento do movimento associativo devera ser aprovada
anual mente pela tutela politica, ja que se trata de um importante
Instrumento da estratégia de desenvolvimento desportivo e determinante
para a preparacéo do orcamento de Estado referente ao desporto.

Presumo que sgja inequivoco para todos que o desenvolvimento do
desporto necessita também de mais desporto na escola. Embora ndo haja

necessidade de alterar a tutela, principio repetidamente defendido, € preciso



concertar estratégias de cooperacdo entre a educacao e o desporto para, de
uma vez por todas, se disponibilizar uma prética desportiva nas escolas que
esteja de acordo com as expectativas de desempenho das criancgas e
adolescentes. Isto €, um modelo de organizacdo mais descentralizado e
centrado em primeira instncia nos agrupamentos de escola e com a
possibilidade de coexisténcia de diferentes niveis de prética, podendo, em
circunstancias especificas e bem avaliadas, envolver a participacéo em
competicOes organizadas pelo movimento associativo. Este € um dagueles
assuntos em que ha muitas opinides. O gque € certo € que € necessario
resolvé-lo. Ignoré-lo serialesivo do desenvolvimento desportivo, e
estaremos disponiveis para dialogar com todos, até que se encontre um
modelo de lideranca e organizacéo que se revele eficaz. A este propdsito,
cumpre referir que recentemente recebemos a Direccao da Confederagéo
Nacional de Professores de Educacéo Fisica e que ha umatotal
concordancia acerca dos principios que devem reger o modelo de
organizacdo do desporto na escola. De uma vez por todas, ou haviséo e
capacidade para se acabar com 0 esoterismo dos diversos sectores, ou entéo
as solugdes irdo tardar para o desporto. Outro exemplo € a dificuldade de
articulacdo entre o sistema educativo e os clubes, associagbes ou federagbes
para uma utilizagdo mais conveniente do parque desportivo escolar.

No ambito da generalizacdo da pratica desportiva, esta finalizado um
programa conjunto com a Direccdo-Geral da Salde, tendo ainda como
parceiro privilegiado a administracéo publicalocal. Esta € umainiciativa
com elevado potencial mobilizador da populagdo adulta para a pratica
desportiva de lazer e recreacdo e, dado o envolvimento intensivo dos
municipios, abrange também a populagédo idosa, segmento bem carenciado
de instrumentos de avaliagcdo, aconselhamento e programas estruturados de

recreacaon. Merece ainda especial destague a necessidade de se definir uma



nova forma de colaboragéo com outras entidades no ambito da pratica
desportiva para a pessoa deficiente.

O financiamento do I nstituto do Desporto de Portugal a construcéo
das mais diversas instalagtes desportivas carece da definicdo de critérios
operacionais que permitam uma verdadeira coesdo nacional neste ambito.
Para o efeito esta prevista a nomeagéo de uma comissao interministerial
envolvendo os diversos sectores gue financiam com dinheiros publicos
construcdes desportivas. E o primeiro passo para uma politica
verdadeiramente articulada que corrija os actuais desequilibrios de oferta
de instalacdes a comunidade desportiva. Esta sera uma matéria que também
deve merecer alguma discussao publica durante este congresso, tal como o
modelo de formag&o desportiva e regime de certificagéo profissional de
agentes desportivos.

Excelentissimo Ministro da Presidéncia, Dr. Pedro da Silva Pereira,
caros congressistas, sempre soubemos preservar a capacidade para escutar
as opinides dos outros, mas, mais do que nunca, estamos preparados para
ouvir a opini&o de todos que gueiram contribuir para 0 sucesso deste
congresso, principalmente as ideias e concepgdes benignas que valorizem a
credibilidade do desporto portugués. Mas mais importante, conjuntamente
com o0s meus colegas de direccdo, estamos motivados e empenhados a agir
e a concretizar o programa do governo, assim como todas as conclusdes
entendidas como relevantes deste congresso. O desporto nacional precisa
de simplicidade de procedimentos, de muito planeamento e rigor
administrativo, de um quadro normativo menos intervencionista por parte
do Estado, que viabilize uma maior concordancia entre as suas obrigacoes e
a sua efectiva actuacéo.

As condigdes politicas actuais sao favoraveis a estas mudangas.
Existe uma elevada cooperagéo institucional entre as diversas entidades

governamentais e ndo-governamentais. Estéo pois reunidas todas as



condi¢fes para gque esta oportunidade néo seja perdida, € com mais ou
Menos paixao ou emogao que bem caracterizam o desporto, se viabilize
uma efectiva actualizagdo do sistema desportivo, legitimando ainda mais a
sua relevancia socio-economica e cultural. Continuamos a ter uma viséo
optimista deste processo de requalificacdo. Acreditamos que pequenas mas
Instrumentais alteragOes ser&o determinantes para promover uma nova
ordem desportiva em Portugal, para termos mais pessoas a fazer desporto,
mais consumidores educados do desporto, melhores espectaculos
desportivos e mais campedes.

Bem-haja a todos 0s que hoje aqui estdo a participar neste sessao de
abertura do congresso, ilustres conferencistas e ainda os que durante dois
meses e uma semana iréo participar nos debates publicos em todos os
distritos do pais. A todos, 0 hosso profundo agradecimento com a
convicgdo de que estamos a preparar um futuro condigno para o desporto e

delinear os novos contornos da sua modernidade.
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