1. INTRODUCAO

Com a convocagdo do Congresso do Desporto — compromisso
programatico que o Governo assumiu, antes demais, com 0 associativismo
desportivo — iniciou-se um processo de evidente conviccao perante todos os
agentes desportivos de que, finalmente, o Desporto Portugués podera ser
dotado de um regime juridico efectivamente estudado e projectado de e
para o0 associativismo desportivo, reconhecendo o Desporto Portugués sem
todas as suas vertentes e elementos e oferecendo um conjunto de normas
gue se adequem a realidade social, econOmica e juridica que constitui o
Sistema Desportivo Portugués.

Desde o momento em que o Sr. Secretario de Estado da Juventude e
do Desporto lancou o repto do Congresso, a FPF entendeu ser seu
objectivo essencial participar activamente no processo de reforma do
sistema desportivo que, deste modo, se perspectiva, acolhendo as
experiéncias e 0s anseios de todos 0s agentes no seu seio e projectando-os
num trabalho que, esperamos, contribuira para uma mais consciente
discusséao dos problemas e objectivos do Desporto Portugués.

Apesar de uma forte clivagem que de ha longo tempo (demasiado
tempo, pensamos) norteia as relagdbes do Futebol com o restante
associativismo desportivo, ou deste com aquele, a verdade é que o actual
sistema normativo ndo se mostra confortavel nem a uns nem a outros.

Por outro lado, a verdade é que nada justifica tal clivagem, que a
Federacdo Portuguesa de Futebol ndo deseja nem alimenta e que, em
nosso entender, resulta de um conjunto de mal entendidos que deverédo ser
prontamente rechacados a fim de que todo o movimento desportivo
portugués possa, em unissono dentro das suas diferencas pontuais, intervir
de forma activa neste evento que se pretende da maior importancia para o
futuro do Desporto Portugués.



2. AS RAZOES DA PROPOSTA

Numa primeira leitura, dir-se-4& que o Congresso do Desporto,
enquanto realizacdo do actual Governo se configura como uma resposta —
gue se quer bem diferente — ao processo de elaboracdo da actual Lei de
Bases do Desporto, Lei n°30/2004, de 21 de Julho.

Se bem que os textos politicos e algumas noticias ndo sejam
uniformes na apresentacdo do Congresso, sua missédo e finalidade, esta
realizacdo, entre outros objectivos, ndo pode deixar de ser vista pelos
operadores desportivos, como uma forma de participacédo na elaboracéo de
uma nova lei-quadro do desporto nacional.

Equivale isto a dizer que as federacdes desportivas titulares do
estatuto de utilidade publica desportiva, como é ocaso da Federacao
Portuguesa de Futebol, ttm ndo s6 o direito, mas também o dever de
contribuir neste procedimento *.

Esta colocacéo €, alias, mais exigente para a Federacdo Portuguesa
de Futebol, uma vez que se trata da mais importante federacao desportiva
do sistema desportivo portugués.

O primeiro texto de referéncia a ter em conta € o Programado XVII
Governo Constitucional. Dai se retira que para o actual Governo a Lei de
Bases do Desporto, recentemente aprovada, [...] nem contribui para a
resolucdo dos problemas do desporto portugués. Ignorou a realidade,
marginalizou o0 movimento associativo e esqueceu a crescente importancia
das autarquias locais no desenvolvimento desportivo nacional. Ora é
justamente na coexisténcia, parceria e colaboracdo entre o Estado e o
movimento associativo que assenta a realidade do desporto em Portugal, de
gue as escolas e os clubes devem ser a base.

Contudo, € a proposito do objectivo da generalizacdo da pratica
desportiva em seguranca que se refere a realizacdo de um Congresso do
Desporto. Com efeito, trata-se de uma proposta para 2005, envolvendo todo
o Pais e todos os agentes desportivos e promovendo um dialogo verdadeiro
entre 0 Estado e o0 movimento associativo, responsabilizando todos pelo
futuro do desporto portugués e sustentando as correccdes e ajustamentos
legislativos e regulamentares consequentes (o sublinhado é nosso).

Como se vé, embora enquadrado formalmente de modo limitado [...],
o Congresso do Desporto parece também pensado para servir de suporte a

renovacao da legislacéo desportiva.

1Confira-se espaco a um excerto da comunicacdo de PAULO FRISCHKNECHT “Reforma do Sistema
Desportivo”, na sessdo de abertura do Congresso: De facto, na fase de apresentacdo duma reflexado
e discussdo, a trés meses, espera-se que cada Federacdo Desportiva defina a sua Missdo, em
funcdo das novas realidades desportivas e econémicas do Pais. Deverd ser em funcdo da
redefinicdo desta Missdo que deve resultar uma nova atitude do Estado, face as suas inalienaveis
responsabilidades junto das populacdes e, concomitantemente, das OrganizacGes que melhor
traduzem a promocao e divulgacao de oferta no campo das actividades fisicas.



E, se houvesse duvidas a este respeito, declaracbes politicas
posteriores dissiparam-nas por completo®.

Por exemplo, o Ministro da Presidéncia na sesséo de abertura do
Congresso®, questionou:

Perguntar-me-do: mas este Congresso nao se destina, também, a
preparar uma Lei de Bases do Desporto ou do Sistema Desportivo? Uma lei
em que se revejam mais 0s agentes desportivos do que sucede com a lei
gue temos? Com certeza que sim. Também queremos uma nova Lei de
Bases do Desporto.

Mais adiante, ao especificar os temas do futuro do desporto em
Portugal, adiantou: Em quarto lugar, a revisao da Lei de Bases do Desporto.
E ai que verdadeiramente importa identificar as tarefas do Estado, das
autarquias, das federacdes, das associag0es, de todo o sistema institucional
do desporto.

E rematou do seguinte modo: Minhas senhoras e meus senhores,
poderiamos ter feito uma lei. Pediamos a 2 ou 3 juristas que nos fizessem
uma Lei de Bases do Desporto, para ser apreciada em Conselho de
Ministros e depois, na Assembleia da Republica [...] Preferimos outro
caminho: apelar a participacdo de todos os agentes desportivos.

Na mesma ocasido, referiu, no seu discurso, o Secretario de Estado
da Juventude e do Desporto:

Ha cerca de um ano, quando preparamos o Programa do Governo e
introduzimos nesse Programa do Governo como compromisso a realizacao
do Congresso do Desporto em 2005,andavamos bem avisados. Queria aqui
dizer, em frente do movimento associativo, [...] que em boa parte foi por
respeito para com O movimento associativo que este objectivo foi
introduzido no Programa de Governo. Porque o movimento associativo tinha
pouco tempo antes assistido ao nascimento de uma Lei de Bases feita sem
ter sido tido nem achado para a sua organizacao, preparacdo e aprovacao.
Nés entendemos, entdo como agora, que nenhuma Lei de Bases nem
nenhuma legislacdo, para servir como deve, pode conseguir 0S seus
objectivos se ndo passar por uma concertacao clara, uma concertacéo séria
entre o Estado e o movimento associativo. Por isso, entendemos naquela
altura que era primordial, [...] fazer este Congresso, para convosco discutir
sobre o futuro do Desporto em Portugal. E mais a frente: Temos assim dois
meses para trabalhar, e temos dois meses para chegarmos no final a
conclusdes e a orientacdes.

2 Nao se esqueca o proprio texto de introducdo do Congresso: Esta reunido magna pretende
envolver todo o Pais e todos os agentes desportivos, promovendo um verdadeiro dialogo entre o
Estado e o movimento desportivo, responsabilizando todos pelo futuro do desporto portugués e
sustentando as correcgdes e ajustamentos legislativos e regulamentares consequentes
(sublinhamos).

3 Matosinhos, 12 de Dezembro de 2005.



Faremos uma nova Lei de Bases do Desporto, faremos legislacéo e
regulamentacéo de acordo com aquilo que forem as nossas conclusoes, as
nossas comuns consideragdes sobre aquilo que importa fazer e alterar. Mas
ndo ter4d apenas consequéncia na legislacdo. A legislacdo é uma
consequéncia Obvia, mas €& preciso que este Congresso tenha mais
consequéncias. Por fim, parece ja haver um prazo limite para a
apresentacdo dessa lei-quadro: A nova Lei de Bases serd apresentada por
mim pouco tempo depois do final do Congresso. Data exacta para
apresentar ndo ha, mas se passar dos 30 dias depois do fim d oCongresso
é sinal que as coisas nao estdo a correr bem?.

3. OS PRINCIPIOS DA PROPOSTA

Abordar, de modo construtivo, um projecto como aquele que se
propde o proprio Congresso, para além do desafio que constitui em si
mesmo, representa assentar desde logo métodos e critérios de andlise que
determinardo a forma de tratar os temas em causa.

Para tanto, a Federacdo Portuguesa de Futebol entendeu que
reformar néo significa, necessariamente, rasgar tudo o que existe e partir
para inovacfes despidas de raiz. Pelo contrario, decidiu-se interpretar a
situacao actual, ndo descurando as licdes do passado, procurando alcancar
as reformas desejadas a partir do que de positivo se acha estruturado.

Por tal razao, entendeu-se dever formular uma proposta concreta de
Lei de Bases do Desporto (ou do Sistema Desportivo), concebida a partir
dos modelos referenciais directos que sdo a actualmente em vigor’ e a que
existiu desde 1990°.

Esta constituira, para além desta simples introducéo, a primeira parte
da proposta, sendo a segunda composta por um conjunto de enunciados de
principios e conceitos a verter num leque bastante alargado de diplomas a
criar ou reformar, a partir dos actualmente existentes, 0s quais constituirao,
uma vez aprovados, o pacote normativo destinado a regular a actividade do
Desporto Portugués, em todas as suas vertentes.

Como seria de esperar, para a FPF, como a maior federacdo
desportiva do pais, as normas que devem balizar as federacdes desportivas
na sua actividade representam matéria a requerer a sua maior atencao.
Estamos num dominio dir-se-ia natural da FPF.

Muito desse regime passa, como € bom de ver em face do modelo
adoptado pela LBSD e pelo RJFD, e ndo abalado pela LBD, pelo regime
juridico do estatuto de utilidade publica desportiva, projectando-se em

diversas areas da FPF.

4 Declaragdo do Secretério de Estado da Juventude e do Desporto, em entrevista a
TSF/Jornal de Noticias (17 de Dezembro de 2005).

5 Lei n°30/2004, de 21 de Julho

6 Lei n°1/90, de 13 de Janeiro



A organizacdo interna, incluindo a estrutura organica (0rgaos
estatutarios, sua composicdo e competéncias), a insercdo do sector
profissional, o estatuto dos titulares dos seus oOrgdos, mas também as
normas sobre as competicbes que organiza e as selec¢cdes nacionais, sao
espacos de interesse e preocupacao da FPF.

Contudo, olhando agora apenas para uma lei-quadro, grande parte
desses dominios normativos véem-se excluidos, sendo antes matéria de
diploma de desenvolvimento.

Nesse sentido, a FPF proclama, desde ja, todo o seu interesse e
empenhamento em participar na elaboracao (ou revisao) do diploma sobre o
regime juridico das federacfes desportivas.

No entanto, ao nivel de uma lei de bases, pensamos que algo deve
ficar bem assente: a natureza intrinsecamente privada (sob forma
associativa) das federagcOes desportivas.

Desta proclamacdo decorre — e julgamos que tal deve ser
expressamente recolhido no texto de uma nova lei de bases — que mesmo
as interferéncias publicas ditadas pela concessdo do estatuto de utilidade
publica desportiva, se devem limitar ao estritamente necessario para a
preservacao do interesse publico imanente ao exercicio de poderes publicos
por parte das federacOes desportivas.

Por outras palavras, a Lei de Bases deve firmar, como principio geral,
o valor da liberdade de associacdo, em todas as suas vertentes, incluindo a
da auto-organizacéo e prossecucao livre dos fins federativos.

As limitacOes desses valores, que venham a decorrer da concessao
do estatuto de utilidade publica desportiva devem, em consequéncia,
pautar-se pelo respeito dos principios da necessidade, da proporcionalidade
e da adequacao.

Procuraremos, de seguida, elencar os principios essenciais que
norteiam as propostas que a Federacdo Portuguesa de Futebol decidiu
apresentar a debate deste Congresso, com 0s esclarecimentos,
comentarios e notas informativas que pensamos serem fundamentais para o
bom entendimento da mesma.

4 — PRINCIPIOS PARA UMA NOVA LEI DE BASES

4.1 - O presente estudo pretende estabelecer as bases gerais de um
renovado sistema desportivo. Partindo da andlise do actual sistema e do
que, ao longo dos ultimos 15 anos se vem escrevendo e dizendo em
beneficio ou em critica do mesmo, procurou-se estabelecer os parametros
de um sistema que, embora salvaguardando os direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos e das instituicbes no exercicio dos elementares

direitos a pratica desportiva e a associagdo para organizagdo e
desenvolvimento da pratica desportiva, assegure também a liberdade de



associacdo e reconheca 0s organismos nucleares do associativismo
desportivo como as fontes de emanacdo das normas e da organizacdo
desportiva: as federagdes desportivas.

Este projecto partiu, pois, dos normativos ja existentes, acrescendo-
Ihes ou deduzindo-lhes o que l|hes faltava para integral normacdo do
universo desportivo ou Ihes acrescia em excesso de regulacdo estatal onde
deveria primar a iniciativa privada e a regulacéo desportiva.

N&o sendo, como nao é, um projecto acabado, procura enunciar uma
Lei de Bases (norma essencial, de caracteristicas constitutivas, do sistema
desportivo) devidamente articulada, estabelecendo o que se entende serem
0s principios basicos da demais legislacdo destinada a integrar o sistema
desportivo, sem prejuizo de outras normas e regulamentos a introduzir a
todo o tempo.

4.2 - As normas que se ocupam do regime juridico do estatuto de
Utilidade Publica Desportiva revestem-se, naturalmente, de uma relevancia
acrescida. Em causa est4, desde logo, o relacionamento do Estado com as
federacdes desportivas. Nao se cré que o modelo que vigora desde 1990,
se va ver alteado em profundidade, operando-se como gue uma pequena
revolugéo naquelas regras de relacionamento.

Independentemente da traducdo desse regime ao nivel do diploma
regulamentador — e de novo se afirma a importancia que reveste, para a
FPF, a participacdo na procura de solugdes legais alternativas ao regime
vigente —, cremos que muito devera ser alterado no d&mbito de uma nova Lei
de Bases.

O estatuto de utilidade publica desportiva € um dominio dos mais
sensiveis da construcdo legal do sistema desportivo. Em causa estédo
materias como a do exercicio de poderes publicos por parte das federactes
desportivas — acompanhada da inerente fiscalizac&o publica de parte da sua
actividade —, os direitos correlativos a concesséo desse estatuto, para além
de inUmeras consequéncias que a titularidade do estatuto acarreta.

E, por conseguinte, uma matéria a reclamar o maximo de
objectividade nos momentos da sua concessdo, suspensdo ou
cancelamento, de molde a que nao fique nas “maos do legislador de
desenvolvimento”, nem da Administracdo Publica, a possibilidade de
gozarem de um amplo espaco de manobra.

Ha&, pois, que limitar, ao nivel da Lei de Bases, esse espaco, em nome
da liberdade de associacdo e do respeito do valor do associativismo
desportivo, em particular das federacdes desportivas.

Assim sendo, entende a FPF, que a norma da nova Lei de Bases
deve objectivar as condicbes de atribuicdo desse especial estatuto (um
pouco a semelhanca do que ocorreu com a LBSD) e, mais do que isso,
objectivar também o0s pressupostos cujo preenchimento pode conduzir a



sua suspensdo ou cancelamento. Por outro lado, cré-se que seria
igualmente importante consagrar na Lei de Bases o principio da unicidade
na concessdo do estatuto de utilidade publica desportiva, afastado pela
LBD, mas presente na LBSD.

Em suma, nesta matéria, a filosofia a seguir, pelo menos na visao da
FPF, deve ser a de recolher na Lei de Bases uma boa parte do essencial
normativo, ndo deixando grande espaco de concretizacdo ao legislador de
desenvolvimento. Assim o exige a relevancia do que se encontra em causa.

4.3 - As federacgbes desportivas devem ser consideradas como pilar
fundamental do sistema desportivo. Tal consagracao deve precipitar-se em
toda a sua regulacdo e determinar, desde logo ao nivel dos aspectos
anteriormente  enunciados, solugdes normativas ao nivel do
desenvolvimento da Lei de Bases que cabalmente demonstrem esse
reconhecimento.

Neste dominio, andou bem a LBD, recolhendo inclusive a mensagem
politica da propria Comissdo Europeia, na salvaguarda de um modelo
desportivo europeu.

Se as federacbes desportivas, no sistema desportivo nacional, sao
vistas como o elemento chave do associativismo desportivo, tal sé podera
acarretar que, por elas, devem também passar tomadas de decisdo bem
significativas para o sistema desportivo.

Tal principio tem necessariamente que projectar-se, por exemplo, ao
nivel do enquadramento da actividade desportiva profissional. Servird de
muito pouco, mesmo face aos objectivos europeus da preservacdo de um
modelo diferenciado do norte-americano, afirmar o principio e, depois, nas
normas concretas, abrir caminho a uma quase independéncia das
competicbes desportivas profissionais, cada vez mais longe da supervisdo
federativa.

4.4 — A definicdo de federacdo desportiva merece atenta reflexao,
pois que as federacdes desportivas deviam propor-se, nos termos dos
respectivos estatutos, prosseguir, entre outros, 0S seguintes objectivos
gerais:

- Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de uma

modalidade desportiva ou conjunto de modalidades afins;

- Representar perante a Administracdo Publica os interesses dos seus

filiados;

- Representar a modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades

afins, junto das organizacbes congéneres estrangeiras ou

internacionais.



Refira-se ainda a seguinte divergéncia entre a realidade federada e a
superestrutura normativa. Como se sabe, desde 0 seu nascimento — para
algumas logo em finais do século XIX e principios do século XX (para a
FPF, em 1914) — as federacOes desportivas foram, acima de tudo, olhando
a sua raiz de pessoa colectiva de natureza associativa, associacfes de
associacoes de modalidade (distritais ou regionais).

Significa isto que os associados naturais das federacdes desportivas,
desde o momento da sua criacdo até a actualidade, sdo essas associacdes
de clubes. Ora, inexplicavelmente, a partir de 1990, todo o ordenamento
juridico labora como que na inexisténcia dessas associa¢cbes, como que
receando pronunciar o seu nomesr.

Mesmo perante as normas que determinam a actual composicdo da
assembleia geral das federagdes desportivas — que abriram a porta a uma
representatividade e legitimidade acrescidas —, o certo é que continuam a
ser essas associacdes — 0s socios fundadores das federacdes desportivas —
a ser um dos principais pilares da actividade federativa.

4.5 - A solucéo da vigente LBD — artigo 23° — no que particularmente
se refere aos estatutos federativos € um bom exemplo de desnecessidade e
inoportunidade. Na verdade, e independentemente de se formular aqui
qualquer juizo critico sobre o elenco ai estabelecido sobre as matérias a
especificar e regular, a simples previsdo numa Lei de Bases revela-se, no
entender da FPF, perfeitamente desnecessaria.

Trata-se, em bom rigor, de matéria a abordar no regime juridico das
federacBes desportivas e do estatuto de utilidade publica desportiva. Nesse
momento, sera de debater a necessidade de uns estatutos modelados pela
lei e os termos em que o sera.

Para a FPF um preceito como o do artigo 23° ndo tem cabimento
numa Lei de Bases.

4.6 - As federacdes desportivas dever&o ter um papel interventivo na
definicho do regime juridico contratual dos praticantes desportivos
profissionais e do contrato de formacédo desportiva. A consagracdo deste
direito de participacdo na elaboracdo desta especifica legislacdo laboral
deve ser mantida. Encontra-se estabelecida desde 1990 (artigo 14°, n°4, da
LBSD).

4.7 - O reconhecimento do papel dos dirigentes desportivos é um dos
dominios que se deve ter em conta preferencialmente no ambito das
normas regulamentares de uma Lei de Bases.

7 Recorre-se a um conceito muito mais amplo e que nega a tradi¢do e a actual realidade desportiva,
como seja 0 de agrupamento de clubes



A referéncia a importancia dos dirigentes desportivos, nomeadamente o0s
que trabalham em regime de voluntariado, e as injuncdes legislativas
presentes na LBD, entende-se serem mencdes suficientes neste plano de
analise, devendo contudo consagrar-se (mas néo regulamentar-se) o
principio do apoio ao dirigente benévolo, através do reconhecimento da
expressdo econdmica do seu empenho social no desenvolvimento
desportivo, sendo da competéncia da legislacdo regulamentar estabelecer
regras compensatérias do esforco produtivo envolvido no processo
desportivo.

4.8 - A resolucao dos conflitos desportivos (ou a Justica desportiva) é
sempre uma matéria que levanta acesa discussdo, embora seja preciso
enfatizar que o Estado e as federagOes desportivas — aqui incluindo as
internacionais — também se vao aproximando na procura de solucdes que
levem em conta a especificidade desportiva.

Contudo, olhando o estado alcancado pela LBD e as criticas que, de
todos os quadrantes, |he foram enderecadas, a justica desportiva, no
quadro de uma lei de bases tem que ser necessariamente repensada. Tal
operacao deve centrar-se em dois dominios essenciais, quais sejam o do
acesso aos tribunais e o da arbitragem.

No que concerne a primeira vertente recolheriamos, quase por inteiro,
a versao do artigo 25° da LBSD, norma que foi pacificamente interpretada e
aplicada, quer pelos operadores judiciarios, quer pela doutrina, quer ainda
pelos agentes e organizacdes desportivos. Apenas formulariamos, para
consolidacdo do adquirido, o aditamento, na definicAo de questdes
estritamente desportivas, de uma alusdo a competicdo em concreto.

Abordando a temética da arbitragem desportiva como meio alternativo
aos tribunais para a composicao de litigios desportivos dir-se-a, desde logo,
gue a construcao verdadeiramente peregrina da LBD deve ser liminarmente
rejeitada.

Significa este estado de coisas, nhum primeiro momento, que a
arbitragem deve ser recolocada no seu natural habitat: no dominio da
vontade da autonomia privada desportiva. Assim sendo, se bem que possa
haver uma mencdo ao seu valor na Lei de Bases (eventualmente com a
mencdo de um apoio publico a essa solu¢cdo), em todo rigor, ndo se torna tal
referéncia necessaria.

A arbitragem como forma de resolucdo de litigios desportivos — num
sentido amplo — j& encontra exemplos no nosso préprio ordenamento
juridico-desportivo (mesmo no seio da FPF), ndo se configurando
necessario que uma lei venha dispor substancialmente sobre essa matéria.

Para ir mais longe, consagrando, por exemplo, um Tribunal Arbitral do
Desporto, basta a conjugacdo das vontades das federacbes desportivas
nacionais e do Comité Olimpico de Portugal.



Sao conhecidas, no entanto, outras solucdes para a resolucdo dos
conflitos desportivos. Poderiamos citar o modelo espanhol, francés ou
italiano, paises em que a intervencdo publica no desporto é por demais
conhecida e, em alguns aspectos, mais intensa do que no nosso pais.
Todos eles, ndo obstante as diferencas, procuram retardar o momento em
gue as questdes desportivas chegam aos tribunais comuns.

A FPF encontra-se, naturalmente disponivel para debater o melhor
modelo dentro dessa Optica de garantia de acesso aos tribunais, mesclada
com solugcbes que, nao pondo em causa esse direito fundamental,
conduzam a que se leve em consideracdo a especificidade do conflito
desportivo.

Uma coisa, porém, deve ser dada como adquirida na futura lei de
bases: a inadequacdo das solucbes consagradas pela LBD quanto a justica
desportiva, vista numa perspectiva ampla.

4.9 — No que respeita a qualificacdo da actividade desportiva federada,
afigura-se totalmente errénea a reducéo da actividade desportiva, levada a
cabo no seio das federacdes desportivas, a uma actividade nao profissional.

Na realidade da vida desportiva, e até na logica da propria LBD, a
actividade desportiva profissional encontra-se inserida no sector federado.

Se existe dominio em que a FPF ndo pode deixar de intervir — sem
desprezar todos os restantes numa séria preocupacao de colaborar para o
encontrar de um desporto melhor — tal €, por exceléncia, o da busca de um
novo enquadramento normativo para as ligas profissionais de clubes.

N&o se deixem sem reparo os erros de que padece o artigo 61° da
actual LBD e que devem merecer urgente alteracdo. As suas contradicoes —
incluindo as que derivam da sua conjugacao com os artigos 18° e 19° — sdo
tdo manifestas que nos dispensamos de as referir por extensos.

Por tudo, merece cuidado a consagracao do primado da competéncia
das federacbes desportivas para a definicio da moldura geral das
competicbes desportivas, sem prejuizo das especificas competéncias de
organismos préprios que, no seu seio, processem a gestdo das
competicbes de natureza profissional, o que cabera regular em sede do
RJFD.

g Demos um mero exemplo.

De acordo com o seu n°1, alinea a), os clubes ou sociedades desportivas de natureza
profissional, para efeitos de participacdo em competicdo desportiva profissional, devem
integrar a sua equipa exclusivamente com praticantes desportivos profissionais ou em
regime de contrato de formacéo desportiva. Contudo, ao definir tais competicfes, 0 n°3,
apenas se refere a integracéo, também exclusiva, de clubes e praticantes profissionais.



5—-NOTAS A REFORMA DA LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Encerrada a questdo da Lei de Bases, com a sua aprovacgao,
promulgacdo e publicacdo, ha que deitar maos, de imediato a
(re)formulacdo de todo um quadro normativo destinado a regulamentar a
aplicacdo dos principios ali consagrados.

Entende a FPF que, nesta matéria, cabe iniciar, desde ja, uma
concertada discussao, vertendo-se neste forum de analise e reflexao
algumas das ideias essenciais a converter em normas que urgem criar ou
adaptar, para consolidagcao do sistema regulador do desporto Portugués.

A proposta que, nesta matéria, se apresenta ndo esgota a
necessidade normativa do sistema desportivo, mas reflecte algumas das
principais preocupacdes, ndo s6 da Federacdo Portuguesa de Futebol
enquanto entidade reguladora da modalidade Futebol (com o peso
especifico que efectivamente tem no contexto do desporto em Portugal)
mas igualmente da generalidade do associativismo desportivo de que esta
federacao faz parte integrante e aqui deseja reassumir.

Ao invés do que se fez relativamente a Lei de Bases, optou-se por
enunciar as linhas gerais de analise e correccao, traduzidas no trabalho
complementar que elenca os principios a regular.

5.1 — O regime juridico das federacfes desportivas constitui o diploma
fundamental da organizagcao estrutural do desporto. Desde logo porque
permite a concretizacdo do primado das federagcbes como entidades
nucleares na organizacgao e disciplina das modalidades desportivas.

Neste regime juridico, importa definir o regime das federacbes
desportivas com competicoes desportivas profissionais, de modo a orientar
0 associativismo desportivo na senda da estruturacdo do desporto
profissional de molde a adequar as regras a uma concepg¢ao soOcio-
econdmica legalmente enquadrada.

Lidos os textos politicos, vé-se afirmada, por mais de uma vez, a
necessidade de reavaliar o desporto profissional. Nesse sentido, chegam-se
mesmo a indicar alguns dominios ja eleitos:

[1As condicbes de exercicio dos organismos de gestdo das
competicdes profissionais no seio das Federacdes Desportivas;

[10s requisitos e as competéncias dos organismos de gestdo das
competi¢cbes profissionais nas areas:
O - organizativa
o - financeira
o - fiscal



0 - dajustica
0 - daformacao desportiva
0 - da arbitragem desportiva

Por outro lado, da leitura que se faz das disposi¢cOes da LBD e do
RJFD, surge-nos bem evidente que o posicionamento dos organismos de
gestdo das competicdes profissionais se vé acrescido de autonomia, aqui e
acola rocando a independéncia, face as respectivas federacdes desportivas.
Ora, tendo presente a visao europeia do papel das federacdes desportivas e
a propria consagracdo na LBD do papel chave no seio do movimento
associativo desportivo, as solucbes que em concreto se tém vindo a
adoptar, neste particular dominio, em tudo se apresentam como contrarias
aquelas consideracdes.

Na nova concepcao da convivéncia entre federacfes desportivas e
ligas profissionais de clubes deve o Estado, também nas vestes de
legislador refor¢cado, escolher entre duas possiveis vias.

Uma primeira, respeitando a logica europeia de salvaguarda de um
modelo desportivo bem distinto do norte-americano, em que as federacbes
desportivas, podendo albergar no seu seio organismos de gestao das
competicdes profissionais, sdo as organizacdes que garantem a coesao da
modalidade desportiva, de toda e qualquer modalidade e, no seguimento
dessa atitude — bem compaginavel com a das federacfes internacionais —,
conceber um tratamento juridico que verdadeiramente a concretize,
colocando as federacOes desportivas no lugar cimeiro da organizagdo do
desporto.

Outra, que se tem trilhado no nosso ordenamento juridico desportivo,
desenhada ao arrepio daqueles valores, até reconhecidos pela insuspeita
Unido Europeia, e que se exprime por um ziguezaguear constante das
solugcbes normativas, com claro beneficio, ao nivel das competéncias, para
as ligas profissionais de clubes.

Tais organizacfes desportivas apresentam-se no sistema desportivo
nacional com um grau de autonomia sem paralelo em qualquer pais
europeu, desde logo naqueles que nos sao desportiva e culturalmente mais
préoximos. Por outro lado, visionam-se com tantas vestes que o conflito
interno — incluindo na prépria federacdo desportiva — ndo pode deixar de
estar sempre presente.

Orgéo autébnomo da FPF, associado com a maior representacdo na
assembleia federativa, organizacdo desportiva com representacdes
autonomas em diferentes 6rgdos do aparelho administrativo publico do
desporto, associacao patronal e entidade de supervisdo dos clubes e
sociedades desportivas, sdo algumas roupagens que, na actualidade,
cobrem as ligas profissionais de clubes.



Ora, no entender da FPF, tdo grande espaco de intervencdo néo €
passivel de contribuir para a coesdo de qualquer modalidade desportiva,
negando, como € evidente, a proclamada posi¢cdo chave das federacdes no
levantar do subsistema desportivo federado, colocando em crise a sua
capacidade — atribuida por lei e pelos regulamentos internacionais — de
promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de uma
modalidade desportiva.

Chegados aqui, adiantaremos as seguintes propostas que,
alicercadas nos principios e normas de uma lei quadro do desporto
nacional, se devem precipitar no novo regime juridico das federacfes
desportivas e da organizagcao do seu sector profissional:

12 As competicdes desportivas profissionais devem ser encaradas
como competicdes desportivas federadas, devendo-se extrair deste
posicionamento — ditado, alids, pela realidade — as consequéncias
necessarias quanto ao alargar das competéncias da federacédo desportiva
em que aquelas se inserem, no que concerne a sua organizacado e
regulamentacéo;

22 Sem prejuizo de se reconhecer um grau de autonomia as ligas
profissionais de clubes, tal espaco ndo pode fazer perigar a unidade e
coesdo federativas, Uunicos elementos que podem sustentar um
desenvolvimento harmonioso da modalidade desportiva em causa;

32 Para uma consequente politica de rigor, verdade e transparéncia,
também a exigir — inclusive em moldes acrescidos — para as competicoes
desportivas profissionais, deve ser instituido, sob a superintendéncia da
federacdo desportiva, um_sistema de licenciamento de clubes e
sociedades desportivas? que busque nas respectivas federacBes
internacionais um ponto de referéncia, de forma a que a solucéo interna se
possa conectar com as exigéncias determinadas por uma competicdo

desportiva internacional;

9 Garantir a solvabilidade dos clubes participantes em competicGes desportivas, cada vez mais
exigentes do ponto de vista econémico e organizacional, assume uma particular relevancia no
quadro actual do futebol nacional e europeu. Neste dominio, coloca-se um conjunto alargado de
questdes, ndo sendo a menos importante a de saber a quem compete a fiscalizacdo do
preenchimento dos pressupostos para a participacdo em competicdo desportiva. A FPF defende,
também aqui, o valor da autonomia associativa, centralizando toda essa actividade fiscalizadora no
seio das federagdes desportivas — titulares de poderes publicos de regulagdo —, sejam as
competicBes desportivas profissionais ou ndo. O membro do Governo responsavel pela area do
desporto j& afirmou, por seu lado, em entrevista & TSF/Jornal de Noticias — 17 de Dezembro de
2005 —, e a proposito da institucionalizacdo de entidade fiscalizadora externa, que via com muita
dificuldade que seja qualquer organismo do Estado a fazer essa fiscalizagcdo. J& vejo com bons
olhos que seja um organismo independente, com profissionais independentes. H& profissionais
independentes que fazem avaliacBes financeiras e fiscais. H4 Camaras de Revisores Oficiais de
Contas que fazem avaliagdes e que tém responsabilidade quando avalizam coisas e quando, por
exemplo, forem convidados a participar num grupo de andlise e fiscalizacdo dos clubes e
sociedades andnimas para ver se estdo conformes os grupos que estdo definidos. Nao creio que o
Estado deva interferir.




42 Necessidade de dignificar a figura do «protocolo» a celebrar entre
a federacdo desportiva e 0 respectivo organismo responsavel pela gestédo
do desporto profissional, com expressa previsdo na lei de bases, dando-se
conta do seu conteado minimo e intencionalidade e ndo se negando ainda
resposta clara a sua inexisténcia ou desacordo na sua renovacao.

5.2 — Em termos gerais, entende-se que o Estado deveria apoiar, em
obediéncia ao disposto no artigo 79°, n°2, da Constituicio da Republica
Portuguesa, todas as federacbes desportivas que realmente se
apresentassem como organizagbes desportivas de ambito nacional,
independentemente de titularem ou ndo o estatuto de utilidade publica
desportiva.

O associativismo desportivo, em nome da liberdade de associacao
nao deve ser confinado, na sua projeccdo superior, as federacbes
desportivas, a concessao daquele estatuto. Sem davida que as federagdes
detentoras desse estatuto devem merecer uma resposta preferencial.
Contudo, tal ndo deve obstar a que sejam as federagcbes desportivas as
Unicas a serem destinatérias do apoio publico, como tem sido expresso pela
lei.

O valor do associativismo desportivo, também amplamente
reafirmado nas disposi¢coes legais, implica uma atencéo que va para além
do estatuto de utilidade publica desportiva.

Compreende-se, sem dificuldade que haja diferenca de grau no
reconhecimento e apoio publicos; ja dificilmente se aceita, no quadro da lei
constitucional, que a algumas federacbes desportivas seja negado, por
inteiro, qualquer apoio pubico.

5.3 — No que respeita ao apoio a Alta Competicdo, importa melhor
definir as condicdes em que o mesmo pode ser concedido, clarificando-se
0s requisitos para lhe aceder. O apoio deve ser concebido como forma de
potenciar reais capacidades da performance desportiva, criando as
condicdes necessarias.

O Estado, sem perda do seu direito de melhor gerir os meios publicos,
deveria ouvir as reais necessidades do movimento associativo,
designadamente as federacOes desportivas na definicdo dos parametros e
necessidades da alta competicdo e dos incentivos a criar, tendo por
objectivo a melhoria dos resultados alcancados pelas representagcbes
desportivas portuguesas num cada vez maior numero de eventos
desportivos de relevo internacional.

5.4 — A Lei do Mecenato necessita de uma redefinicdo, que abra a
possibilidade e o interesse de um verdadeiro financiamento da actividade
desportiva por parte do sector privado. De igual modo, importa repor uma



maior clareza de métodos, devendo o Estado assumir claramente a
separacdo de campos, ndo sendo eticamente admissivel que as proprias
estruturas publicas concorram com 0 associativismo desportivo no acesso
ao Mecenato, principalmente quando, como acontece actualmente, em
situacao de clara desvantagem relativamente aqueles.

Por outro lado, salvaguardando a diferenciacdo entre solugbes, no
cotejo mecenato/publicidade, tera forcosamente que se alargar o contetudo
institucional do primeiro, no sentido de permitir uma melhor visibilidade (que
nao, necessariamente, publicidade) para o investimento do sector privado
no desenvolvimento da actividade desportiva.

5.5 — O apoio financeiro ao associativismo desportivo, em particular o
financiamento publico das federacdes desportivas passa, em muito, pela
regulacdo das regras dos jogos sociais, as designadas apostas mutuas.

Nesta matéria, as indicacbes que resultam das declaracbes de
intencé@o do poder politico podem ser assim arrumadas:

- Necessidade do estabelecimento de critérios e normas por parte da

Administracao Publica;

- Diferenciacao positiva do sector ndo profissional;

- Consideracao das verbas geradas pelas competicdes desportivas

profissionais para a afirmagcao de um principio da solidariedade para

com o sector ndo profissional;

- Distribuicdo das verbas provenientes dos jogos sociais, incluindo do

jogo «Euromilhdes»;

- Alteracao das normas do Estatuto do Mecenato;

- Alteracdo das normas sobre o regime fiscal dos praticantes

desportivos.

Tendo presentes estes pressupostos da futura conduta publica, a FPF
expressa o seu acordo de principio a filosofia que parece estar presente nos
designios dos poderes publicos para o apoio as federagcdes desportivas.

Relembra, contudo, a FPF, a necessidade de se operar, em
conjugacdo com essas medidas, uma leitura das normas que dispdem
sobre a distribuicao das verbas do «Totobola» e do «Totoloto.

Para que se atente, com seguranca, no regime vigente, dé-se dele
sumariamente conta.

Para além dos fundos publicos decorrentes da celebracdo dos
devidos contratos-programa de desenvolvimento desportivo, a modalidade
desportiva futebol conta, ao nivel do financiamento publico central directo,
com verbas que lhe sdo especificamente consignadas na lei — Unica
situacdo que se conhece ao nivel de todas as federagbes desportivas —,
beneficiando ainda, de verbas que se destinam a convergir para 0 suporte
de determinadas despesas das diversas modalidades.



E no Decreto-Lei n° 84/85, de 28 de Marco, republicado em anexo ao
Decreto-Lei n°® 317/2002, de 27 de Dezembro, que vamos encontrar as
normas relativas a organizacdo e exploracdo dos concursos de apostas
mutuas denominados «Totobola» e «Totoloto»™°.

No que respeita ao Totobola, a distribuicdo dos resultados de exploragéo
reserva, para promog¢ao e desenvolvimento do futebol, 50%, nos termos
fixados no presente diploma [artigo 16°, n°3, alinea a)]*'.

Como se sabe, estas verbas encontram-se adstritas ao processo
extraordinario de regularizacdo de dividas tributarias e a seguranca social,
em aplicagdo do Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, conhecido por
«Plano Mateus».

10 Veja-se ainda, no entanto, o Decreto-Lei n® 37/2003, de 6 de Mar¢o, que veio
estabelecer a distribuicdo de receitas da Lotaria Nacional dos anos 2003 a 2005 e do
Totoloto dos anos 2004 e 2005. De acordo com o seu artigo 3° (relativo ao totoloto), as
percentagens da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e do Instituto de Gestdo Financeira
da Seguranga Social, previstas nas alineas a) e d) do n° 4 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
84/85, de 28 de Marco, republicado em anexo ao Decreto-Lei n® 317/2002, de 27 de
Dezembro, sdo fixadas em 31,5 % e 20 %, respectivamente, para 0s anos econémicos de
2004 e 2005.

11 A esse respeito estipula o artigo 17.°-A:

1. O montante previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 16.° sera entregue ao Fundo de Fomento do
Desporto, que o transferird para a federacdo desportiva de futebol que for titular do estatuto de
utilidade puablica desportiva ou, enquanto este ndo estiver regulamentado, do estatuto de mera
utilidade publica.

2. As verbas referidas no nimero anterior serdo repartidas da seguinte forma:

a) 20% para os clubes de futebol da I divisao;

b) 20% para os clubes de futebol da Il divisdo de honra;

¢) 20% para os clubes de futebol da Il divisdo B;

d) 20% para os clubes de futebol da 111 divisao;

e) 20% para a federacéo de futebol referida no nimero anterior.

3 - A verba afecta a cada divisao nacional sera repartida equitativamente entre os clubes um terco
do que caiba a cada clube ndo concessionario, respeitando-se ainda os factores de correccéo
referidos nos nlmeros seguintes.

4 - Cada clube de futebol concessionario do bingo que no exercicio terminado em 31 de Dezembro
do ano imediatamente anterior tiver tido receitas liquidas de exploracdo do jogo do bingo superior
a (euro) 49879700 receberd metade do que couber a um clube concessionario, nos termos do
disposto no ndmero anterior; aqueles clubes concessionarios que tiverem tido, em termos e de fonte
equivalente, receitas liquidas inferiores a (euro) 24939,85 serdo, por seu turno, havidos como
clubes ndo concessionarios para efeitos do nimero anterior.

5. A verba afecta aos clubes de futebol da Il divisdo suportara os encargos adicionais inerentes a
deslocacdo, nas Regifes Autbnomas ou no continente, das equipas abrangidas pela série que
compreende as equipas das RegiGes Autonomas (actual série E), nos termos que forem
regulamentados pela Federacdo Portuguesa de Futebol, sendo o remanescente repartido pelos
clubes de futebol da Il divisédo com observancia do disposto nos nimeros anteriores.

6. Para efeitos do disposto neste artigo, a Inspeccao-Geral de Jogos fornecera a Federacéo
Portuguesa de Futebol informacao anual sobre os montantes de receitas liquidas apuradas por
cada clube de futebol concessionario do bingo.



Sobre as verbas do Totoloto a lei estipula, no que agora interessa
destacar, que o fomento de actividades desportivas beneficia de 16% e o
policiamento de espectaculos desportivos*? de 1,5% [artigo 16° n°s 1 e 4,
alineas e) e j), respectivamente).

Como se opera a distribuicdo da verba destinada ao fomento de
actividades desportivas?

Conforme o artigo 17°, n°3, respeitar-se-ao as seguintes regras:

- Instituto Nacional do Desporto — 85%;

- Ministério da Educacgédo, para apoio ao desporto escolar e

investimentos em infra-estruturas desportivas escolares — 10%;

- Instituto do Desporto da Madeira (IDRAM) - 2,5%;

- Fundo Regional de Fomento do Desporto dos Acores

(FRFD) — 2,5%".

Por outro lado, da verba atribuida ao Instituto Nacional do Desporto,
este instituto reservara até 10% para suportar oS encargos com a
deslocacédo, por via aérea, entre o continente e as Regides Autonomas, de
equipas de futebol que disputem os campeonatos das quatro divisdes
nacionais, a Taca de Portugal, as provas de apuramento e a fase final do
Campeonato Nacional de Juniores e com a deslocacdo das respectivas
equipas de arbitragem, sem prejuizo do disposto no artigo 17.°-D; o
remanescente desta verba cativada constituira receita geral do Instituto
Nacional do Desporto (artigol17.°-B).

Como se depreende do estado actual da distribuicdo de receitas dos
jogos sociais, na area do desporto, para além da diminuicdo acentuada
das verbas geradas pelo «Totobola», assiste-se a situacbes de verdadeira
assimetria distributiva. Um bom exemplo € o que colhemos no facto de o
Estado suportar os encargos com as viagens das equipas participantes nas
competicbes profissionais de futebol, situacdo que viola os principios gerais
do ordenamento juridico desportivo nacional, no que concerne ao apoio
financeiro publico ao desporto profissional.

5.6 — Um dos aspectos nucleares da definicdo normativa do desporto
€ a regulacdo do que respeita as competicbes profissionais,
designadamente aos seus agentes principais.

Cabera obviamente ao Governo, num acto de manifesta coragem e
clareza politica, definir as regras essenciais da estrutura pretendida (ou
desejada) para o desporto profissional.

12 Neste dominio convird ter presente as normas do Decreto-Lei n°® 238/92, de 29 de Outubro.

13 4. As verbas atribuidas por forca das alineas c) e d) do nimero anterior séo processadas directamente
para os organismos referidos e deverdo consignar um montante destinado ao apoioao desporto escolar e
investimentos em infra-estruturas desportivas escolares.

14 Um excelente registo sobre a evolugéo das receitas é-nos proporcionado pelo relatério sobre a situagéo do
jogo em Portugal, publicado no Diario da Republica, Il Série, n°, de Ai, é evidente o ja referido decréscimo
das receitas do «Totobola», vem como a quebra registada ao nivel da exploragdo do «Jogo do Bingo».



N&o se deixara de reafirmar a inquestionavel necessidade de separar
as aguas em matéria de qualificacdo das competicbes, e da gestdo
especifica das competicdes a que, nos termos da lei, seja reconhecida a
natureza profissional. A necessidade da existéncia de estruturas proprias de
enquadramento dos agentes do desenvolvimento desportivo directamente
envolvidos nas competicbes profissionais € uma premissa. Que tais
estruturas devem gozar de autonomia administrativa, técnica e financeira
resulta da propria natureza de uma gestdo da competicdo profissional
devidamente especializada.

O que mais importa acautelar é que tal autonomizac&o ndo atinja um
nivel tal que se transforme numa cisdo organica da estrutura federativa, isto
€, que o organismo responsavel pela gestdo da competicdo profissional se
transforme numa «outra» federacao desportiva.

O principio da unicidade organizativa deve ser salvaguardado pela
necessidade de preservar a unidade modular da organica desportiva.

Por outro lado, até a LBD, convivia-se com o seguinte quadro, no que
se refere a natureza dos participantes nas competicbes desportivas
federadas:

- Sociedades desportivas e clubes (de matriz associativa, de fins nédo

lucrativos) sujeitos a um regime especial de gestdo, quando se

tratasse de competicdes desportivas profissionais;

- Clubes desportivos (como associacbes sem fins lucrativos), mas

também sociedades desportivas’®>, quando se tratasse de

competicoes desportivas profissionais.

Ora, neste dominio havera que tracar, com a coragem que o rigor
determina, um traco bem distintivo, entre modelos organizativos para a
participacdo em competiches desportivas nao profissionais e (outros)
modelos especificos aquando da participacdo em competicdes desportivas
profissionais, avancando-se, finalmente, para uma clara separacdo de
aguas que nao limite umas nem inquine outras, garantindo a ambas uma
gestdo efectivamente adequada as respectivas realidades social e
econdmica.

5.7 — Em matéria do regime das sociedades desportivas, impde-se
uma total reforma do conceito subjacente a figura consagrada desde a
LBSD, com as fortes criticas referidas ao regime inicialie bem como as
subsequentes alteracbes decorrentes do segundo diploma e da sua
posterior revisaoir.

15 Nao obstante, a ilegalidade registada pela violacdo do disposto na entdo LBSD, quanto ao estatuto
que os clubes desportivos deveriam apresentar — em exclusivo — quando participantes em
competicOes desportivas ndo profissionais.

16 Decreto Lei n°146/95, de 21 de Junho

17 Decreto Lei n°67/97, de 3 de Abril e Lei n°107/97, de 16 de Setembro



O Estado ter4, aqui, que assumir claramente a sua vontade
normativa, no sentido de configurar o instituto das sociedades desportivas,
corrigindo inflexdes desviantes do conceito nuclear das sociedades
comerciais destinadas a pratica desportiva, com fins lucrativos,
compatibilizando a sua regulagdo com o0s principios essenciais das
sociedades comerciais mas salvaguardando a convivéncia e competicédo
com o0s clubes desportivos constituidos sob a forma civilistica de

associacgoes.

5.8 — No final deste trabalho, em anexo especifico®, trata-se a
questdo da fiscalidade das entidades desportivas, quer em sede de um
regime fiscal das sociedades desportivas quer, em ambito mais amplo, de
diversas disciplinas fiscais aplicadas ao desporto, nas suas diferentes
vertentes, pelo que se remete para essa parte do trabalho a analise do tema
fiscal e, decorrentemente, da organizacéo contabilistica.

5.9 — Um dos aspectos que, no entender da Federacdo Portuguesa
de Futebol, ndo sendo propriamente objecto de critica especifica merece a
melhor atencdo deste congresso € o0 regime do contrato de trabalho
desportivo. Efectivamente, reconhecendo-se a especificidade das matérias
juslaborais e, portanto, a necessidade de adequacdo normativa das regras
reguladoras do contrato de trabalho desportivo, a verdade € que a realidade
juridica, econ6mica e social do desporto, especialmente do desporto
profissional, impdem uma analise mais profunda desta matéria.

Mais do que rever as normas reguladoras do contrato de trabalho
desportivo, entende-se que este Congresso do Desporto pode ser o férum
privilegiado para lancar a discussdo sobre uma adequada redefinicdo da
relacéo contratual do praticante desportivo profissional.

Hoje em dia o conjunto de relacbes que se estabelecem entre o
praticante profissional e a entidade promotora desportiva (clube, SAD ou
outra) corporizam uma relagéo contratual que ndo se esgota nem se contém
no mero contrato de trabalho, ainda que revestido de especificidades como
€ 0 contrato de trabalho desportivo.

Pensamos que o legislador, acompanhado na sua reflexédo pelo tecido
social desportivo, deve reposicionar a sua analise critica desta relacdo e
realinhar o0s conceitos enformadores desta realidade contratual,
considerando, entre outros aspectos relevantes, a vertente mercantilista dos
direitos associados a pratica desportiva profissional e os investimentos
envolvidos na prépria contratacdo, e considerando até os custos de
infraestrutura que se exige para o desenvolvimento de determinado nivel de
contratos desportivos.
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E tempo de repensar as proprias ideias e dar corpo juridico a
realidades desajustadas do seu conteudo normativo. Neste campo, € um
repto que se langa ao Estado e ao Sistema Desportivo.

5.10 — Esbocado em termos muito gerais e apenas aflorado em
questdes de regulacdo e apoios, o estatuto do dirigente desportivo merece
uma atenta reflexdo por parte do legislador, no sentido de efectivamente
reconhecer o papel de intervencdo social dos dirigentes desportivos
benévolos, no desenvolvimento da pratica desportiva aos mais diversos
niveis.

Este reconhecimento deve ser sustentado num sistema de incentivo e
compensacdo que, ao invés de se pretender tornar numa retribuicdo do
esforgco e empenho de milhares de cidadaos que mantém vivo o desporto
em Portugal, se limite a efectivar mecanismos de justa compensacao pelo
tempo perdido, sempre em detrimento da vida familiar e profissional.

Quem dedica parte importante do seu tempo ao bem comum e a
melhoria da qualidade de vida dos seus concidaddos merece beneficiar de
vantagens que, reconhecendo esses esforcos e dedicacéo, reponham de
forma equilibrada as perdas sofridas através de um aligeiramento do
esforco financeiro referido a carga fiscal do dirigente desportivo benévolo.

5.11 — O regime da formacdo desportiva € uma das questdes
nucleares da formatacdo do sistema desportivo. O desenvolvimento
desportivo assenta numa formacao devidamente estruturada, concebida em
funcdo da realidade sdcio-desportiva de cada modalidade e apontada para
0S objectivos essenciais da respectiva pratica desportiva.

Independentemente da estrutura e desenvolvimento de cada
modalidade desportiva, perpassa transversalmente por todo o sistema
desportivo a necessidade de uma distincéo clara entre dois tipos de pratica
desportiva e que estado estreitamente associados a cada um dos grandes
objectivos que cada uma delas persegue:

a) uma pratica desportiva que, através de uma formacgao desportiva

geral, visa contribuir para a formacdo global do cidaddo e,

consequentemente, para a sustentacdo de uma duradoura pratica

desportiva amadora; e

b) uma pratica desportiva que projecta, através de uma formacao

profissional estruturada, preparar o jogador para O ingresso e

progressao numa carreira profissional de qualidade

internacionalmente reconhecida, progressivamente estavel e

sustentada.

Os dois tipos de prética referenciados encontram-se num mesmo
espaco de pratica formal, mas um espaco de pratica informal existe e
manifesta-se como relevante, também em duas dimensoes:



a) uma primeira dimenséo, anterior a pratica formal, associada as

idades mais jovens, e que a UEFA designa por “grassroots”;

b) uma segunda dimensdo, que corre em paralelo com a pratica

formal referida, que muitas vezes se prolonga para além desta, se

apresenta mais ocasional, quase fortuita, e que tem sido socialmente
descurada.

Todas estas praticas tém oObvios e claros reflexos sociais, econdmicos
e de saude publica, e necessitam do mesmo nivel de atencdo da politica
desportiva.

O entendimento destes contextos € determinante para uma adequada
estruturacdo da formacdo desportiva, de acordo com 0s respectivos
objectivos, no sentido de uma adequada optimizacdo de meios e
rendibilizagdo de processos.

Consequentemente, deverdo os quadros competitivos ser ajustados a
estes mesmos objectivos, definindo-se os modelos mais adequados aos fins
pretendidos com a formacg&o, ndo perdendo de vista que 0s objectivos
competitivos, nos niveis etarios intermédios, devem ceder perante uma
plena e eficaz formacé&o dos respectivos praticantes.

O campo de cooperacédo entre o quadro escolar e o quadro federativo
impde, & semelhanca de que acontece em muitos paises, a afirmacao clara
de uma area de desenvolvimento do desporto nas escolas, designadamente
atraves:

a) da construgdo ou disponibilizacdo de novos espacos de pratica

desportiva ao servico da escola;

b) da definicho de tempos lectivos de pratica desportiva que

proporcionem actividade regular e sistematica — fundamental para a

criacdo de habitos desportivos definitivos e para a modificacdo

duradoura dos comportamentos motores;

c) da integracdo da escola na comunidade desportiva — ja

esporadicamente ensaiada com éxito em muitas regidées do Pais —,

sem por em causa a autonomia e o ambito de intervencdo de cada
area social.

5.12 — A salde dos praticantes desportivos deve constituir uma das
principais preocupac¢des dos responsaveis publicos e privados.

Concorda-se, sendo de manter, com a regra geral de que 0 acesso a
pratica desportiva, no ambito das federacbes desportivas, tem que
depender de prova bastante da aptiddo fisica do praticante, a certificar
através de exame médico que declare a inexisténcia de quaisquer contra-
indicacoes.

A questdo que se coloca, como € bom de ver, tem a ver com 0 que
esta por concretizar plenamente, com o rigor exigido pelo valor da saude de
guem pratica desporto: € o onde e o quem quanto aos referidos exames.



A FPF, em primeiro lugar, de modo a contribuir para uma resposta
mais eficaz neste sensivel e bem importante dominio, defende que o Estado
deve alargar a sua rede de servico de medicina desportiva. A situacdo
actual, face as necessidades da pratica desportiva federada, ndo cobre
satisfatoriamente o pais desportivo.

Por outro lado, para ultrapassar algumas das questdes que de
seguida se dao conta, poder-se-ia localizar um especialista em medicina
desportiva nas delegacfes do Instituto do Desporto de Portugal, a quem
competisse a elaboracdo dos primeiros exames, operando um primeiro
despiste das situacdes de contra-indicacdo para a pratica desportiva.

Um segundo problema, que ocorre quanto aos exames medicos
necessarios para o acesso a pratica desportiva federada, € gerado pela
constante incerteza sobre qual a competéncia exigida — a qualificacdo
médica que se torna necessaria — para a elaboracdo do referido exame
meédico e consequente passagem do atestado comprovativo.

Sucessivas incertezas juridicas e obstaculos burocraticos ou de
outras natureza — envolvendo os servi¢os pubicos, desportivos e de saude,
e mesmo ordens profissionais — tendem a paralisar todo o sistema,
determinando uma vivéncia de duvidosa responsabilizacdo ou mesmo de
auséncia de responsabilizacdo, jogando o praticante desportivo, e o clube
onde se insere, para alguns becos sem saida.

E urgente, pois, uma reforcada resposta publica e uma clarificacio —
também aqui, uma vez por todas — das normas que regem esta matéria.

Noutro plano desta matéria situa-se a regulacdo do seguro desportivo,
o qual se identifica como aspecto inamovivel da garantia do praticante
desportivo (e dos demais agentes directos do desenvolvimento desportivo)
mas que exige do legislador uma clarificagéo.

A experiéncia acumulada indica que a formulacdo adoptada para a
regulacdo deste instituto permite uma erronea interpretacdo do papel das
federacdes no tratamento das sequelas do acidente desportivo. Deve o
legislador consagrar, por um lado, a exigéncia de garantias de que a pratica
desportiva federada seja acautelada com os adequados mecanismos de
seguranca fisica dos praticantes, mas sem que 0 Onus imposto as
federacOes extravase a verificagdo do cumprimento de tais regras e a
criacdo dos meios de acesso dos praticantes (e demais agentes directos do
desenvolvimento desportivo) a seguros conformados com a realidade
desportiva de cada modalidade.

Sem prejuizo do estabelecimento de regras reguladoras dos
interesses em causa, devera ser deixada alguma liberdade de afericdo dos
riscos e das coberturas a assegurar em cada modalidade.

5.13 — No plano genérico da designada Etica desportiva, encontra-se
o combate a dopagem, a corrupcao e a violéncia associada ao desporto que



constituem pedra fulcral da estruturacdo do sistema desportivo como
modelo referencial da sociedade moderna.

O desporto sera, seguramente, hoje em dia a area da sociedade em
gue estas questbes sdo abordadas com maior rigor, combatendo-se tais
fenbmenos com uma eficacia muito maior do que a que se verifica em
outros ramos de actividades.

Por tal raz&o, ndo se mostra susceptivel de critica 0 que 0 universo
desportivo vem fazendo relativamente a estas questbes, sendo seguro
afirmar-se que a ética desportiva esta no centro da preocupacdo de todos
0s agentes do desenvolvimento desportivo.

O gue importa agora garantir € a adequacado de meios as solucdes
preconizadas, pois que estas estdo consensualmente definidas de modo
adequado aos objectivos sociais prosseguidos por uma sociedade
democratica e um Estado de Direito. Importa assegurar que o0 proprio
Estado, na sua formulacdo normativa, ndo coloca as federacdes em
situacdo falimentar relativamente as regras internacionais a que devem
obediéncia.

Por outro lado, atento o relevo social destas matérias, ndo se podera
descartar a responsabilidade do Estado legislador, bem assim como do
Estado julgador, no tratamento das citadas questdes da ética desportiva.

5.14 — Um dultimo aspecto que merece uma especial atencédo tem a
ver com a definicdo concreta das competéncias e do papel do Conselho
Superior de Desporto. Parece inequivoco que o0 associativismo desportivo
necessita de um corpo que lhe permita manter com o estado um dialogo
permanente dos temas ligados a vida desportiva, em sede de debate de
ideias e conceitos que ajude o estado na boa regulacéo e oriente o universo
desportivo na senda do fomento desportivo.

Para tanto, um CSD efectivamente representativo do associativismo
desportivo, com fungdes consultivas eficazes e que servisse de plataforma
de didlogo efectivo com o poder politico seria, no entender da Federacao
Portuguesa de Futebol, um elemento fundamental para um eficaz
desenvolvimento desportivo nacional, adequado a realidade do Pais e
integrado por todos os seus agentes de desenvolvimento.

Seguramente que cabe ao legislador definir o modelo de organizacao
da administracdo publica e, nesta, cabera certamente o futuro CSD.
Contudo, terd o Estado a possibilidade de, através deste corpo organico,
colher as experiéncias e sensibilidades do tecido social desportivo, do
mesmo modo que podera utilizar este instrumento para a preparacao das
medidas de formacéo do sistema desportivo de acordo com a sua vontade
politica e com os anseios do seu destinatario normativo.



Por isso, também, a concepcdo do Conselho Superior de Desporto constitui
um dos passos mais sensiveis da normacao juridica do sistema desportivo
portugués.

6 - DESENVOLVIMENTO E REGULAMENTACAO DA LEI DE
BASES DO DESPORTO

6.1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa desenvolver o projecto de Lei de Bases em
que se fundamenta, sem o rigor de detalhe de formular o enunciado
legislativo, mas antes sintetizando os principais elementos que se entende,
no mesmo espirito concepcional utilizado para aquele, dever integrar o
conjunto de normas a regular o sistema desportivo Portugués.

Assim, serdo indicados os grandes titulos que correspondem aos
temas essenciais que merecem e exigem regulamentacao urgente, com
vista a promulgacao de um sistema integrado de regulacdo do Desporto em
Portugal.

Temos vivido, fruto do calendario politico dos ultimos anos, uma
estranha situacdo de ineficacia legislativa, em que coexiste um sistema
enunciado na generalidade mas com uma regulamentac&o que, por forca da
revogacao da norma quadro (a Lei de Bases) em vigor a data da respectiva
promulgacdo, deixou de ter fundamentacdo sistematica por nao ter
correlacdo com a actual Lei de Bases.

Importa, pois, por ordem na casa do Desporto Portugués, regulando o
Estado o que tem, e deve, regular, de forma a que o associativismo
desportivo possa promover 0S nhecessarios actos de regeneracdo e
desenvolvimento que permitam que o Desporto, em Portugal, seja cada vez
mais uma actividade altamente concorrencial a nivel internacional, num
cada vez maior numero de modalidades desportivas.

6.2 AS FEDERACOES DESPORTIVAS

6.2.1 Regime Juridico das Federacfes Desportivas
Devera ser publicado um novo Regime Juridico das Federacfes
Desportivas, para substituicio do actual, o qual deverd consagrar 0s
seguintes principios:
6.2.1.1 Objecto - consagrar e desenvolver o conceito de federacao
desportiva
6.2.1.2 Definicdo - papel nuclear das federagOes desportivas na
organizacao do desporto, em cada modalidade
6.2.1.3 Principios de organizacdo - liberdade, democraticidade,
independéncia e representatividade



6.2.1.4 Denominacédo e sede — conterem no nome a modalidade que
regulam e ter sede em territorio nacional
6.2.1.5 Responsabilidade — reconhecer o modelo classico da
responsabilidade
6.2.1.6 Natureza federativa — a lei devera estabelecer a clara divisdo
entre modalidades individuais e modalidades colectivas, com vista a
regulacdo estrutural e organica de cada federacdo, em funcao de tal
natureza
6.2.1.7 Utilidade Publica Desportiva — adoptar o modelo ja existente,
sem grandes alteracdes de principio e regulamentar o respectivo
processo de atribuicdo, suspensao e cancelamento
6.2.1.8 Poderes publicos — reconhecer e elencar os poderes publicos
gue o estatuto da UPD confere as federacdes desportivas, com a
regulacdo do poder de fiscalizacdo, pelo Estado, do exercicio desses
mesmos poderes publicos
6.2.1.9 Direitos das federagOes desportivas dotadas de UPD
6.2.1.9.1 participacdo da politica desportiva nacional
6.2.1.9.2 representacao no CSD
6.2.1.9.3 apoios financeiros do Estado para o desenvolvimento
da prética desportiva (delimitacdo dos financiamentos aos
sectores profissional, ndo profissional e amador)
6.2.1.9.4 representacdo nacional através do reconhecimento
das seleccdes nacionais e da participagdo nos organismos
internacionais reguladores da modalidade
6.2.1.9.5 uso dos simbolos nacionais
6.2.1.9.6 coordenar com as autarquias e as estruturas do
ensino o desenvolvimento da pratica desportiva da modalidade
6.2.1.9.7 regulamentacao e gestdo dos quadros competitivos da
modalidade
6.2.1.9.8 atribuicéo de titulos nacionais
6.2.1.9.9 exercicio da accao disciplinar sobre todos os agentes
de desenvolvimento desportivo sob a sua jurisdicao
6.2.1.10 Organizacdo interna das federagcbes — salvaguardar o
principio do livre associativismo, estabelecendo apenas os modelos
essenciais para a salvaguarda dos principais interesses de natureza
publica, sem excesso de regulacdo. Neste sentido, deverdo ser
acautelados os principios da representatividade a diversos niveis na
regulagdo estatutaria e da democraticidade na composi¢cao organica.
Os estatutos das federacdes desportivas devem reflectir a livre
vontade dos membros singulares e colectivos que integram cada
federacdo, apenas se estabelecendo aquelas directivas que se
entendam como minimamente essenciais para assegurar a
salvaguarda dos interesses publicos a proteger. Neste sentido, devem



ser exigidos 0s seguintes requisitos estatutarios para as federagdes
desportivas:

6.2.1.10.1 Estrutura territorial

6.2.1.10.2 Orgdos e sua composicdo, competéncia e

funcionamento

6.2.1.10.3 Sistema eleitoral organico

6.2.1.10.4 Natureza e direitos dos associados

6.2.1.10.5 Regras de relacionamento entre os associados e

destes com a federacéo

6.2.1.10.6 Coordenacdo dos diferentes vectores da pratica

desportiva e das competicdes da modalidade

6.2.1.10.7 Regras de alteracdo dos estatutos e de extincdo e

dissolucao da federacéo
6.2.1.11 Regulamentos das federacdes desportivas — as federacdes
desportivas dotadas de UPD deverdo prever 0s seguintes
regulamentos:

6.2.1.11.1 Funcionamentos dos érgdos e servicos

6.2.1.11.2 Disciplina

6.2.1.11.3 Arbitragem

6.2.1.11.4 Organizacédo de provas

6.2.1.11.5 Seleccdes nacionais

6.2.1.11.6 Participacéo de praticantes estrangeiros nas provas

6.2.1.11.7 Estatuto de alta competicao

6.2.1.11.8 Defesa da ética desportiva, nomeadamente a

violéncia, a dopagem e a corrupgao

6.2.1.11.9 Estrutura e procedimento da Justica Desportiva
6.2.1.12 Estrutura organica — a lei devera consagrar o principio do
livre associativismo, através da possibilidade de cada federacdo se
estruturar de modo adequado ao modelo orgéanico induzido pela
respectiva familia desportiva internacional, sempre com salvaguarda
de modelos minimos que a lei estabelecer4, sem excessivo rigor.
Assim, exigir-se-4 a cada federacdo, dotada de UPD, que consagre,
nos seus estatutos, um modelo minimo que contemple:

6.2.1.12.1 Assembleia geral representativa dos diversos

agentes de desenvolvimento desportivo

6.2.1.12.2 Gestdo através de um Presidente ou de uma

Direccdo, consoante o modelo a adoptar, com estruturas

flexiveis de gestao

6.2.1.12.3 Fiscalizacdo independente da gestdo federativa,

através de 6rgao eleito pela assembleia geral

6.2.1.12.4 Duas instancias da acc¢ao disciplinar, independentes

entre si e do poder executivo



6.2.1.12.5 Orgdo autonomo de gestdo da arbitragem
(autonomia de ambos os sectores)
6.2.1.13 Composicao organica — mais uma vez devera a lei consagrar
o principio da liberdade de associacdo, sem prejuizo de poder incluir
alguns comandos imperativos para salvaguarda de interesses de
natureza publica, designadamente na composicado representativa dos
agentes desportivos na assembleia geral das federagdes. Assim:
6.2.1.13.1 a assembleia geral das federacdes dotadas de UPD
deve reflectir a exacta proporcdo dos agentes de
desenvolvimento desportivo da modalidade e a sua importancia
no desenvolvimento da respectiva actividade
6.2.1.13.2 assegurar que todos os agentes de desenvolvimento
desportivo directo (praticantes, clubes ou entidades promotoras
desportivas, técnicos e arbitros ou juizes) tém uma
representacao determinante na assembleia geral, cabendo-lhes
a expressdo da vontade maioritaria sem prejuizo do direito de
representacao e expressao dos demais agentes desportivos
6.2.1.13.3 um determinado conjunto de agentes de
desenvolvimento desportivo ou a entidade ou entidades que os
representem nao poderdo, em circunstancia alguma, deter,
directa ou indirectamente, mais de um quarto dos votos da
assembleia geral
6.2.1.14 FederagOes desportivas dotadas de UPD com competicbes
de natureza profissional — o caso especifico destas federacfes, a lei
devera regular, de modo genérico e sem prejuizo da liberdade de
associacao e de preservacao dos modelos organizativos induzidos
pelos organismos internacionais a que as federagbes se achem
ligadas, modelos de gestdo autonoma das competicdes reconhecidas,
nos termos da lei, como de natureza profissional.
6.2.1.14.1 Este organismo de gestdo autonomizada devera ser:
6.2.1.14.1.1 representativo dos agentes de
desenvolvimento directo da competicéo profissional
6.2.1.14.1.2 dotado de autonomia administrativa, técnica
e financeira,
6.2.1.14.1.3 ter poderes, delegados pela respectiva
federacado, de organizacédo e gestdo das competicbes de
natureza profissional
6.2.1.14.1.4 exercer a tutela, controle e supervisdo
relativamente aos agentes de desenvolvimento desportivo
gue integram as competicdes profissionais
6.2.1.14.1.5 definir critérios de afectacdo e assegurar a
supervisdo das receitas directamente provenientes das
competicdes profissionais



6.2.1.14.1.6 promover acclOes de formacdo dos agentes
de desenvolvimento do desporto profissional
6.2.1.14.1.7 propor a elaboragdo e alteragcdo dos
regulamentos desportivos aplicaveis as competicdes
profissionais, bem assim como pronunciar-se sobre 0s
guadros competitivos nacionais
6.2.1.14.2 As federagdes desportivas dotadas de UPD com
competicdes de natureza profissional deverédo ainda consagratr,
nos seus estatutos, as necessarias regras para:
6.2.1.14.2.1 estruturar os 6rgdos com competéncia
disciplinar de primeira instdncia com secc¢des proprias
para as competicoes profissionais
6.2.1.14.2.2 garantir que o 6rgéo de gestdo da arbitragem
contenha uma area de gestdo vocacionada para as
competicdes profissionais
6.2.1.14.2.3 6rgdo proprio, dotado de autonomia
administrativa e técnica, para o controle e verificacdo do
cumprimento de regras de saneamento financeiro e de
paridade de procedimentos, de forma a garantir a
estabilidade estrutural e financeira dos clubes e demais
promotores desportivos e a equidade dos participantes
nas competicdes profissionais
6.2.1.15 Protocolos - Entre cada federagao desportiva dotada de UPD
com competicOes de natureza profissional e o respectivo organismo
regulador dessa mesma competicdo profissional deverdo ser
estabelecidos, em protocolo, os principios reguladores das relacdes
entre as entidades, designadamente:
6.2.1.15.1 relacdes desportivas, financeiras e patrimoniais
6.2.1.15.2 regime de formacgao de agentes desportivos
6.2.1.15.3 acesso entre as diferentes competicbes
6.2.1.15.4 definicdo das competicdbes profissionais da
modalidade e do caracter profissional dos respectivos clubes e
praticantes
6.2.1.15.5 organizacao da actividade das selec¢bes nacionais
6.2.1.15.6 apoio a actividade desportiva nao profissional
6.2.1.15.7 regras de funcionamento da accéo disciplinar e da
arbitragem
6.2.1.16 Titulares dos 6rgéos — a lei regulard, quanto aos titulares dos
orgaos das federacfes desportivas:
6.2.1.16.1 estatuto, direitos e deveres
6.2.1.16.2 requisitos de elegibilidade
6.2.1.16.3 regime de incompatibilidades



6.2.1.16.4 duracdo dos mandatos e limites ao seu exercicio

(parece util consagrar o principio do ciclo olimpico — 4anos)
6.2.1.17 Competicbes nacionais — a lei deverd garantir a todos os
cidadaos que as competicdes destinadas a apurar os titulos nacionais
ou outros de caracter oficial deverdo obedecer aos seguintes
principios:

6.2.1.17.1 liberdade de acesso a todos os cidaddos e clubes

nacionais, regularmente inscritos na respectiva federacao e que

preencham os requisitos por ela definidos

6.2.1.17.2 igualdade de tratamento de todos os participantes,

sem prejuizo do natural e regular escalonamento resultante da

prépria competicdo desportiva

6.2.1.17.3 publicidade dos regulamentos das competicOes,

seguindo o principio da imutabilidade regulamentar apds o

inicio da competicao

6.2.1.17.4 imparcialidade e isencdo no julgamento das questbes

desportivas que se suscitarem em matéria técnica e disciplinar
6.2.1.18 Seleccdes Nacionais — a lei devera regular de modo genérico
as condicOes de integracdo das seleccbes nacionais, designadamente
os critérios de nacionalidade, com respeito pelas regulamentacdes
desportivas de cada modalidade e salvaguarda dos principios
constitucionais da nacionalidade. Deve ainda assegurar a
consagracao de principios tais como:

6.2.1.18.1 a representacdo nacional desportiva € um dever de
ordem publica, sendo, por isso, de obediéncia obrigatoria a
convocacao para integrar a seleccdo nacional, salvo excepcdes
determinadas

6.2.1.18.2 a participacdo em seleccao nacional desportiva deve
ser protegida em todas as demais ordens juridicas, designadamente o
direito laboral, fiscal e social

6.2.1.18.3 a utlizacdo dos simbolos nacionais nos
equipamentos das selec¢des nacionais, deve ser sujeita a visto prévio
da administracao publica desportiva

6.2.2 Utilidade Publica Desportiva

6.2.2.1 Um diploma legal proprio devera estabelecer os principios e
critérios a que deve obedecer a concessdo do estatuto de Utilidade
Publica Desportiva (UPD)

6.2.2.2 Este diploma deve conter as normas processuais para o efeito
e definir a competéncia para a respectiva atribuicdo, a qual devera
manter-se no Governo, através de despacho do Primeiro-Ministro sob
proposta do membro do Governo responsavel pelo Desporto



6.2.3 Apoio a Alta Competicéo
6.2.3.1 Revisdo do actual regime, adaptando a experiéncia dos
ultimos 10 anos
6.2.3.2 Consagracdo de um efectivo regime de apoio, que nao se
concentre apenas no Estado mas que admita o Mecenato objectivo
como modo alternativo de apoio (a verter no regime do Mecenato)
6.2.3.3 Papel essencial das federacdes na definicdo dos parametros,
na gestdo dos meios e na proposta da atribuicdo dos regimes
6.2.3.4 A atribuicdo ndo se pode apenas basear nos resultados
especificos mas numa avaliacdo de performance ao longo de
determinado periodo de tempo
6.2.3.5 Proteccdo dos praticantes abrangidos no regime de ensino e
no contrato de trabalho
6.2.3.6 Compensacao financeira das entidades empregadoras dos
praticantes no regime de alta competicdo, quando aquelas nao
integrem o tecido desportivo
6.2.3.7 Apoios técnicos especializados programados em conjunto com
as federacOes responsaveis
6.2.3.8 Seguro desportivo e apoio médico especificos
6.2.3.9 Direitos e obrigacdes dos praticantes e das federacOes
desportivas
6.2.3.10 Regime especial de ingresso no ensino superior
6.2.3.11 Definicdo de prémios e subsidios a atribuir aos praticantes de
alta competicdo, em consequéncia dos resultados, titulos e objectivos
desportivos alcancados
6.2.3.12 Regime de requisicdo e destacamento de técnicos e demais
agentes desportivos que sejam funcionarios publicos

6.2.4 Lei do Mecenato
6.2.4.1 Reforma das regras que estabelecem o processo de
mecenato
6.2.4.2 Este deve ser um processo que permita aos organismos
desportivos encontrar no tecido social e empresarial 0os meios
proprios de financiamento das suas actividades que Ihes permitam
encarar uma perspectiva de cada vez maior autonomia financeira
relativamente ao estado
6.2.4.3 Para alcancar este efeito, necessario se torna separar
claramente as aguas e assegurar que o Estado, através das
estruturas desportivas proprias, nao desenvolve nesta area
concorréncia desleal relativamente as organizacdes privadas
6.2.4.4 Actualmente, a concessdo de doacBes mecenaticas aos
organismos publicos beneficia de uma maior dedutibilidade fiscal, o



gue desde logo desvirtua a paridade que necessariamente se deveria
impor nesta relacédo. Esta situacdo devera ser revogada urgentemente

6.2.5 Lei do Jogo
6.2.5.1 Reformular as leis reguladoras das apostas mutuas,
reconhecendo ao futebol o direito ao ressarcimento pelo uso
continuado, ao longo de décadas, da sua imagem e dos nhomes dos
respectivos clubes
6.2.5.2 Corrigir o erro histérico que decorreu de uma avaliacdo
imprecisa do impacto do surgimento de outros jogos posteriores ao
Totobola, afectando gravemente as receitas expectaveis
6.2.5.3 Estabelecer regras claras nesta matéria, salvaguardando os
direitos e expectativas gerados com o designado «totonegocio»

6.3 DESPORTO PROFISSIONAL

6.3.1 Competi¢cOes profissionais
6.3.1.1 Diploma proprio regulard os principios genéricos do
procedimento a que deverdo obedecer as federacbes que
pretendam obter o reconhecimento de natureza profissional
para competi¢cdes disputadas no seu seio
6.3.1.2 Contemplara a competéncia para tal reconhecimento no
membro do Governo responsavel pelo Desporto, ou no
Conselho de Ministros, consoante a solucdo politica a adoptar
6.3.1.3 Regulara ainda, de forma genérica, os parametros a que
deverdo obedecer os respectivos agentes de desenvolvimento
desportivo  (clubes, praticantes e outros) para aquele
reconhecimento
6.3.1.4 O diploma deixard a cada federacdo a definicdo dos
conteudos quantitativos dos respectivos parametros
6.3.1.5 A iniciativa deste reconhecimento poder4 caber a
federacao; aos clubes ou aos praticantes envolvidos, conforme
se trate de modalidades colectivas ou individuais; ou ao proprio
CSD, o qual dara parecer prévio a decisdo do Governo
6.3.1.6 As federacdes deverdo criar estruturas e definir normas
gue permitam controlar o efectivo cumprimento das regras
legais e regulamentares que fixem os parametros de
participacdo nas competi¢coes profissionais

6.3.2 Regime das Sociedades Desportivas
6.3.2.1 Redefinicédo clara da figura das sociedades desportivas,
como forma consolidada de estruturacdo da actividade



desportiva profissional (ndo parece fazer sentido a sua
manutencdo nas competicdes néo profissionais)

6.3.2.2 Alteracbes ao regime actual de modo a assegurar
mecanismos de controlo e eficacia do interesse publico e
adequada proteccédo dos interesses privados envolvidos

6.3.2.3 As SAD’s n&do podem ser mecanismos de evasao fiscal
ou de fuga a anteriores compromissos e a sua ligacdo aos
clubes (quando deles emergentes) deve ser devidamente
regulada, salvaguardando interesses colectivos de relevante
significado social

6.3.2.4 Regulacdo adequada do regime especial de gestao, de
forma eficaz mas realista

6.3.2.5 Adaptacdo do principio da irreversibilidade, criando
situacGes em que seja possivel a reversado, de modo controlado

6.3.3 Regime fiscal das Sociedades Desportivas
6.3.3.1 Consagracao de um verdadeiro regime fiscal adaptado a
actividade social das SAD’s, sem beneficios exclusivos nem
penalizacbes incompreensiveis
6.3.3.2 Associado a um regime contabilistico proprio que tenha
em consideracéo o core business das SAD’s e a sua realidade
econdmica
6.3.3.3 Sistema especial de amortizacdes e integracoes
6.3.3.4 Exercicios fiscais
6.3.3.5 Reinvestimentos
6.3.3.6 Em anexo a presente proposta, encontra-se um
desenvolvimento da questéo fiscal e contabilistica associada ao
desporto na qual estdo vertidas algumas das questbes a
enunciar nesta matéria

6.3.4 Regime do Contrato de Trabalho Desportivo

6.3.4.1 Sem prejuizo do facto de esta ser uma area onde ha
muito se encontra regulacdo concreta e adequada da relacdo
profissional desportiva, a verdade é que, hoje em dia, importa
rever alguns conceitos essenciais nesta matéria e reavaliar a
natureza das relagcdes contratuais que se desenvolvem no
ambito do desporto profissional

6.3.4.2 Ao conceito de contrato de trabalho desportivo importa
acrescentar outras relacdes, designadamente a dos técnicos e
0 repensar desse sector sempre polémico em qualquer
modalidade desportiva: os juizes ou arbitros.

6.3.4.3 Cabe ainda repensar a natureza do vinculo contratual
subjacente a pratica desportiva profissional, ponderando a



identificagcdo e normacao de um contrato complexo que envolve
diferentes relagcbes que interagem entre si
6.4 AGENTES DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO

6.4.1 Dirigente Desportivo
6.4.1.1 Urge definir um verdadeiro estatuto do dirigente
desportivo benévolo, que consagre principios essenciais a sua
regulacéo
6.4.1.2 Definicdo do dirigente desportivo benévolo, como sendo
aquele gque, sem remuneracdo nem beneficio econdmico para
além do mero reembolso de despesas efectuadas, exerce
cargos sociais em estruturas desportivas nao profissionais
(federacdes, associacoes, clubes e outras pessoas colectivas
equiparadas) contribuindo para o0 desenvolvimento e
administracdo da pratica desportiva
6.4.1.3 DefinicAdo de requisitos minimos para o exercicio de
cargos sociais nas estruturas desportivas, com enumeracgao
clara de impedimentos e incompatibilidades
6.4.1.4 Regime disciplinar dos dirigentes desportivos, sujeito a
principios de bom desempenho social (0 dirigente desportivo
benévolo deve ser exemplo social de reconhecido mérito), com
elaboracédo de cadastro desportivo dos dirigentes
6.4.1.5 Reconhecimento do papel social do dirigente desportivo
benévolo, através da concesséo de créditos fiscais e de direitos
laborais e profissionais que viabilizem o exercicio da sua
actividade dirigente
6.4.1.6 Apoios técnicos e sociais ao dirigente desportivo
benévolo, designadamente no exercicio da sua actividade
directiva
6.4.1.7 Regime de direitos e beneficios, bem como regras de
aquisicéo e perda de tais direitos
6.4.1.8 Incidéncias do tempo de exercicio de funcdes directivas
no desporto para calculos de beneficios de reforma em sede de
seguranca social
6.4.1.9 Formacao obrigatéria minima, de modo a que o
dirigente desportivo tenha os conhecimentos suficientes para o
desempenho da sua fungao social desportiva

6.4.2 Regime da Formacao Desportiva
6.4.2.1 A formacao dos diferentes agentes de desenvolvimento
desportivo deverd ser uniformizada, em regime proprio que
reveja 0s principios ja consagrados nos actuais diplomas e
congregue todas as areas de formacéo



6.4.2.2 O regime da formacéo desportiva devera contemplar o
papel das federagOes desportivas dotadas de UPD na
coordenagdo das accOes formativas e na incorporagao dos
agentes formados no percurso profissional

6.4.3 Seguro Desportivo
6.4.3.1 Impde-se a regulacdo do necessario seguro desportivo,
que preveja a cobertura de tratamentos médicos e
indemnizagbes por morte ou incapacidade resultantes de
acidentes durante a prética desportiva (competicdo ou treino)
6.4.3.2 A verificacdo deste seguro e da sua validade devera ser
imposta as federacdes desportivas, no momento do registo dos
respectivos atletas
6.4.3.3 E igualmente configuravel o dever de cada federacéo
assegurar a negociacao de um seguro de grupo da modalidade,
a que cada praticante possa aderir no momento do seu registo
na federacao
6.4.3.4 Deve, porém, a lei prever claramente o afastamento da
responsabilidade das federacbes desportivas na producédo do
acidente desportivo, excepto quando estes |Ihe possam ser
objectivamente imputaveis
6.4.3.5 Convém afastar uma presuncdo que vem sendo
generalizadamente aceite pelos tribunais de que se o praticante
esta federado € porque estd ao servico da federacao
respectiva, para dai se concluir pelo interesse desta na pratica
desportiva do praticante e, consequentemente, na
responsabilidade daquela

6.4.4 Medicina Desportiva

6.4.4.1 O actual regime juridico da Medicina Desportiva deve
ser revisto com vista a sua adaptacdo as mais recentes
técnicas médicas e desportivas, permitindo contemplar os
avancos alcancados mundialmente no campo da medicina
desportiva, nomeadamente no da prevencdo e deteccdo de
doencas e insuficiéncias que se revelem importantes para a
saude e a vida dos praticantes desportivos

6.4.4.2 Deve ser devidamente salvaguardado o principio da
indispensabilidade da assisténcia médica a pratica desportiva
federada, ndo perdendo de vista a realidade social e econdémica
do Desporto Portugués

6.4.4.3 De igual modo deve ser dada atencao as especificacbes
bio-médicas proprias de cada modalidade desportiva, exigindo-
se aquilo que realmente se adeque a prevencdo de doencas e



6.4.5

lesdes resultantes da pratica desportiva de cada modalidade e
evitando as generalizagbes que, em tais casos, sempre se
revelam perturbadoras do desenvolvimento desportivo

6.4.4.4 As autoridades de saude deverdo assegurar a efectiva
salvaguarda do interesse publico através da criacdo de centros
de saude desportiva ou de meios especializados nos centros de
saude (consoante a realidade soOciogeogréafica) que rastreie
efectivamente todos aqueles que procurem o acesso a pratica
desportiva

6.4.4.5 Reforcar o papel e a responsabilidade de cada
federacdo na procura das solu¢des de enquadramento médico
desportivo que melhor se enquadre na realidade da sua
modalidade, salvaguardando a preservacdo da saude e do
bem-estar dos seus praticantes

Combate a Dopagem, a Corrupcdo e a Violéncia no
Desporto

6.4.5.1 Deve ser revisto o sistema de combate a dopagem no
desporto de modo a uniformizar a sua efectiva aplicacao.
6.4.5.2 O exercicio da accéo disciplinar deve estar associada a
regulamentacdo, sempre de acordo e no respeito das
convencdes internacionais sobre a matéria e dos regulamentos
internacionais oponiveis a cada federacgéao.

6.4.5.3 Caso o estado opte pela regulacéo, em sede disciplinar,
do combate a dopagem, no desporto, devera estabelecer meios
préprios para o exercicio da disciplina desta matéria.

6.4.5.4 Em qualquer dos casos, devera consagrar-se o principio
da independéncia da responsabilidade disciplinar, relativamente
a responsabilidade civil e criminal

6.4.5.5 Devera aplicar-se a matéria da corrupcdo o0 mesmo
principio da uniformizagdo de critérios, designadamente na
definicho normativa de regras a aplicar pelas federagcdes
desportivas.

6.4.5.6 Ou o estado assume o0 combate aos principais
fenbmenos de licitude associada ao desporto (dopagem,
violéncia e corrupcéo), estabelecendo as normas sancionatorias
e criando as estruturas de julgamento e punicao,

6.4.5.7 ou estabelece as regras minimas a que os regulamentos
deverdo obedecer, salvaguardando as principais liberdades e
garantias dos praticantes mas permitindo que a accao
disciplinar decorra normalmente no seio das federacdes, as
quais integrardo igualmente os normativos internacionais a que
estdo vinculadas.



6.4.5.8 Orientacdo da articulacdo das normas nacionais com as
regras e directivas das entidades internacionais competentes,
nomeadamente a Agéncia Mundial Contra a Dopagem, etc.

6.5 ESTRUTURA DESPORTIVA

6.5.1 Conselho Superior do Desporto
6.5.1.1 Depois de diversas reformas legislativas que deixaram a
expectativa de mudanca estrutural, a verdade é que esta nunca
ocorreu. Importa finalmente conceder ao CSD a sua verdadeira
vocacdo de ser a voz do associativismo que aconselha e
informa o decisor politico sobre o sentir da sociedade
desportiva
6.5.1.2 Deve o CSD integrar uma verdadeira representacao do
associativismo desportivo,
6.5.1.3 com competéncias para se pronunciar sobre as
propostas legislativas, bem como apresentar propostas ele
mesmo,
6.5.1.4 dar parecer prévio sobre a concessdo, suspensao e
cancelamento do estatuto de UPD,
6.5.1.5 pronunciar-se sobre a correspondéncia dos estatutos
das federacGes com 0s requisitos para a concessao da UPD
6.5.1.6 apreciar os pedidos de reconhecimento do caracter
profissional das competicbes desportivas
6.5.1.7 dar parecer sobre as matérias relativas as grandes
linhas e programas da politica desportiva nacional
6.5.1.8 assumir o papel de interlocutor preferencial na defesa
dos interesses do sistema desportivo e das suas modalidades
junto do Estado

7. PROPOSTAS DA FPF EM MATERIA FISCAL E CONTABILISTICA

7.1. Imposto sobre o Valor Acrescentado

A legislacdo vigente em matéria de IVA, quer na vertente nacional
quer na vertente comunitaria, dispde que a deducdo do imposto suportado
na aquisicdo de bens e servicos € justificada em funcdo da respectiva
utilizacdo no ambito da actividade dos sujeitos passivos do imposto.

A impossibilidade de deducdo € contraria ao mecanismo de
funcionamento do IVA, tendo em conta que o imposto suportado e nao
deduzido tende a incorporar-se de forma oculta no preco dos bens ou
servicos, dando origem ao aparecimento dos inevitaveis efeitos cumulativos,
gue sao contrarios a neutralidade do imposto, que é a sua caracteristica
principal.



Esta linha de orientacdo que, de resto, tem perfeito enquadramento
na 62 directiva comunitaria, permite que se conclua que € susceptivel de
deducao todo o imposto suportado na aquisicdo dos bens e servigos que
venham a ser efectivamente utilizados no ambito de uma actividade
empresarial sujeita a IVA.

Porém, por razbes de natureza administrativa ligadas a
impossibilidade do controlo rigoroso dos desvios para consumos privados
de determinados bens e servicos, como € o0 caso, designadamente, dos
veiculos automoéveis e das despesas de alojamento e alimentacdo, o
legislador portugués sentiu a necessidade de excluir do direito a deducéo o
IVA suportado nas respectivas aquisi¢oes.

Acontece, porém, que 0s bens e servi¢cos anteriormente mencionados
assumem um papel primordial no ambito da actividade dos clubes e das
sociedades anonimas desportivas.

Na verdade, é impensavel que um clube ou uma sociedade anonima
possa exercer correcta e continuadamente a respectiva actividade sem
adquirir servicos de alojamento, de transporte e de alimentacdo, para além
da aquisicéo de viaturas destinadas ao transporte dos atletas para 0s jogos.

Nesta conformidade, pode entdo concluir-se no sentido da
inexisténcia de qualquer risco de desvio para consumo privado, ja que a
actividade das entidades em causa s6 € possivel de ser levada a efeito com
base na aquisicdo dos bens e servicos supra mencionados.

Acresce que, no caso concreto das viaturas, o problema nem sequer
se coloca, jA que contém, sobre a pintura, 0 emblema e a expressa
indicacdo da entidade desportiva a que pertencem, pelo que ndo é razoavel
aceitar que possam ser utilizadas com qualquer outra finalidade.

Refira-se, finalmente, que o legislador consagrou muito recentemente,
através da Lei n® 57/2005, de 13 de Dezembro, a possibilidade de exercicio
do direito a deducéo do IVA contido nas despesas referidas em relacéo a
organizacao e participacdo em congressos, feiras, exposicdes, seminarios e
conferéncias, por reconhecer que é destituida de qualquer fundamento a
exclusdo do direito a deducdo nos casos em que 0s hens e servigos
revestem um papel primordial no ambito da actividade dos sujeitos
passivos.

Tudo visto, a FPF propde que seja alterada a lei vigente no sentido de
consagrar a possibilidade de deducdo do imposto suportado pelos clubes e
sociedades andnimas desportivas na aquisicdo de viaturas, bem como na
aquisicéo dos servigos de alojamento, alimentacéo e transportes.

7.2. O regime transitorio dos Agentes Desportivos
O n° 3 do artigo 34° da Lei de Bases do Desporto dispbe que a
legislac&o sobre praticantes desportivos, designadamente ao nivel do direito



do trabalho, da seguranca social e do direito fiscal, reconhece a
especificidade dos praticantes desportivos, quando a mesma se justifique.

O incremento percentual previsto no n° 7 do artigo 3°-A do Decreto-
Lei n® 442-A/88, de 30 de Novembro, significa que, a partir do ano de 2007,
a tributacdo autbnoma dos rendimentos iliquidos auferidos exclusivamente
da actividade desportiva deixa de ser efectuada com base em taxas
reduzidas, o que significa, salvo melhor opinido, o fim do regime transitorio
dos agentes desportivos.

Na verdade, a Unica especificidade que se mantém a partir do ano
anteriormente referido € a possibilidade de deducéo integral dos prémios de
seguros prevista no artigo 27° do Cédigo do IRS.

Deste modo, pode entdo concluir-se que a eventual concretizagao,
em 2007, da impossibilidade de optar pela tributacdo autonoma a taxas
mais favoraveis coloca o regime transitorio em quase completa sintonia com
0 regime comum previsto no Codigo do IRS, o que se traduz numa
manifesta desconformidade com o0 que se encontrava previsto na Lei de
Bases do Sistema Desportivo e com 0 que actualmente se encontra
consagrado na Lei de Bases do Desporto.

Na verdade, tal como anteriormente foi referido, o regime transitorio
sé foi instituido por necessidade de aprofundamento dos estudos que, a
data, se encontravam em curso, o0 que significa que é chegado 0 momento
de consagrar_a respectiva definitividade, tanto mais que, para além do
estabelecido na Lei de Bases do Desporto, o legislador ja reconheceu
expressamente que o alto nivel competitivo que se exige dos agentes
desportivos limita a sua carreira a um curto prazo da vida activa, o qual
pode ainda ser reduzido por factores aleatérios que se repetem com
indesejavel frequéncia na actividade desportiva, realidades que nao se
compadecem com as regras comuns da lei fiscal, que nédo pode prever a
especificidade das carreiras de curta duracdo e forte concentracdo de
rendimentos.

Em funcédo dos argumentos anteriormente expostos, a FPF propde
que seja instituido um regime fiscal especifico aplicavel aos agentes
desportivos.

7.3. O Imposto Municipal sobre Iméveis

As associacdoes desportivas que tenham a natureza de pessoa
colectiva de utilidade publica sdo susceptiveis de beneficiar da isencdo do
Imposto Municipal sobre Iméveis.

A isencéo, que depende de requerimento, inicia-se a partir do ano,
inclusive, em que se constitua o direito de propriedade e 0 seu
reconhecimento € oficioso, desde que se verifiquem cumulativamente os
seguintes requisitos:



[JInscricdo dos prédios na matriz em nome das associacdes
desportivas que sejam pessoas colectivas de utilidade publica;
[10s prédios se destinem directamente a realizacdo dos fins
das associacOes desportivas;

[1Seja feita prova da natureza juridica das associacfes
desportivas, através da juncdo ao requerimento da escritura de
constituicdo, dos estatutos e do despacho que reconheceu a
utilidade publica.

Acontece, porém, que ha clubes desportivos que ndo tém a natureza
de pessoas colectivas de utilidade publica, o que significa que tém, de igual
modo, o direito a isencao, mas em moldes distintos e penalizadores.

Na verdade, nestes casos, a isengcao tem que ser solicitada num
prazo especifico.

Se o0 ndo for, a isencdo apenas se inicia a partir da data do
reconhecimento, o que significa que o clube se vé na contingéncia de ter
gue pagar o imposto em relagdo aos 4 anos anteriores.

Tendo em conta que uns e outros exercem a mesma actividade e,
nalguns casos, competem na mesma competicdo, a FPF propde que seja
alterada a lei de forma a que os clubes que n&o séo detentores do estatuto
de utilidade publica possam beneficiar da isencdo do imposto em moldes
idénticos aos detentores do referido estatuto.

7.4. Regime fiscal das pessoas colectivas desportivas

Os clubes desportivos e as FederacOes ndo exercem a titulo principal
uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola, pelo que a
respectiva tributacdo é efectuada pelo rendimento global, que corresponde
a soma das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS, como
resulta da alinea b) do n°® 1 do artigo 3° do Cadigo do IRC.

As sociedades anonimas desportivas exercem a titulo principal uma
actividade de natureza comercial, pelo que a tributacdo é efectuada pelo
lucro tributavel.

Os clubes desportivos podem deduzir ao rendimento global, até ao
limite de 90% da respectiva soma, as importancias investida sem infra-
estruturas ou em actividades desportivas de recreacdo ou de rendimento,
ao abrigo do n° 2 do artigo 52° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, enquanto
que esta possibilidade nédo se verifica em relacdo as Federacbes e as
sociedades anonimas desportivas.

As importancias auferidas pelos clubes desportivos referentes as
guotas estatutarias e aos subsidios auferidos com vista ao financiamento
dos fins estatutarios ndo estéo sujeitas a tributacao.

Os rendimentos directamente derivados das actividades desportivas
beneficiam da isencéo prevista no artigo 11° do Codigo do IRC, desde que
nao haja, em caso algum, distribuicdo de resultados, os seus membros ndo



tenham, por si ou por interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto
nos resultados de exploragéo e disponham de contabilidade ou escrituracdo
que abranja todas as suas actividades e a ponham a disposicdo dos
servigos da Administragéo Fiscal.

Esta norma ndo é aplicavel as sociedades desportivas, tendo em
conta a respectiva natureza societaria.

Para além da isencao referida, os clubes desportivos beneficiam
igualmente da isencédo em relacdo aos rendimentos tributaveis, na parte em
que ndo excedam o limite de € 7 481,97,situacdo que nédo € aplicavel nem
as Federacdes nem as sociedades desportivas.

A tributacdo dos clubes desportivos e das FederacOes € efectuada a
taxa de 20%, enquanto que as sociedades andnimas séo tributadas a taxa
de 25%.

Face ao exposto, julga-se que a isencdo total e a isencdo parcial
aplicaveis, respectivamente, aos rendimentos directamente derivados da
actividade desportiva e aos rendimentos tributaveis, em conjugacdo com a
possibilidade de deducéao das importancias investidas em infra-estruturas e
em actividades desportivas de recreacdo e rendimento, sdo, sG por si,
susceptiveis de produzir o mesmo resultado que qualquer isencdo de
caracter pessoal que eventualmente pudesse vir a ser concedida.

E que, no quadro actual da legislacdo, a atribuicdo de beneficios
fiscais fica dependente da clara definicdo dos seus objectivos, da prévia
quantificacdo da despesa fiscal e da demonstracdo da existéncia de um
interesse que seja superior ao da prépria tributacao.

Para aléem do mais, a concesséo de uma isencéo de caracter pessoal
ou subjectivo a outras entidades que néo o Estado, as Regides Autonomas
ou as Autarquias Locais, entre outras entidades de direito publico, depende
sempre de prévio reconhecimento, por despacho que define a respectiva
amplitude, e fica condicionada a afectacdo aos fins da entidade de 50% do
rendimento global liquido que seria sujeito a tributacao.

Tudo visto, julga-se que o grande problema, que a FPF propde que
seja objecto de intervencdo legislativa, se prende com o diferente
tratamento fiscal a que ficam sujeitos os clubes desportivos, de um lado, e
as Federacoes e as sociedades desportivas, do outro.

A semelhanca do que anteriormente foi referido, as entidades supra
referidas exercem a actividade no mesmo dominio, sendo certo que, no
caso dos clubes e das sociedades desportivas, sdo com frequéncia
competidores na mesma competicdo, pelo que o tratamento fiscal aplicavel
aos clubes deve ser tornado extensivo as Federacdes e as sociedades
anonimas desportivas.



7.5. A Seguranca Social

Os Servicos de Inspeccdo da Seguranca Social tém vindo a
desencadear um conjunto de acc¢des de fiscalizagcéo, de forma a apurarem a
regularidade do cumprimento das normas legais por parte das entidades
desportivas.

As principais questdes que tém vindo a ser levantadas prendem-se
com a exigéncia de contribuicbes em relacdo ao pagamento de
determinadas importancias que se destinam, maioritariamente, a fazer face
aos encargos diariamente suportados pelos atletas.

Para além das gravosas consequéncias financeiras, o problema
ganha ainda maior acuidade se levarmos em linha de conta a inexisténcia
de um critério objectivo e uniforme, de modo a garantir o pontual e integral
cumprimento das obrigagcOes perante a Seguranga Social.

A eventual resolucdo da questdo em apreco passa, salvo melhor
opinido, pela clara delimitagdo entre os atletas amadores e ndo amadores.

O n° 2 do artigo 61° da Lei de Bases do Desporto refere que sao
praticantes desportivos profissionais aqueles que, na sequéncia e em
resultado de um processo formativo regulado e reconhecido pela respectiva
federacao desportiva, se dedicam a titulo exclusivo ou principal a pratica de
uma modalidade desportiva, nos termos regulados na lei ou em convencao
colectiva para o sector de actividade.

Por outro lado, dispde a alinea b) do artigo 2° da Lei n.° 28/98,de 26
de Junho, que praticante desportivo profissional é aquele que, através de
contrato de trabalho desportivo e apds a necessaria formacgdo técnico-
profissional, pratica uma modalidade desportiva como profissédo exclusiva
ou principal, auferindo por via dela uma retribuicéo.

Finalmente, o Regulamento da FIFA sobre o estatuto e as
transferéncias de jogadores distingue os jogadores em ndo amadores e
amadores, consoante recebam ou ndo, respectivamente, outras
importancias, independentemente do quantitativo, para além das que se
destinam ao ressarcimento das despesas suportadas com as viagens,
refeicbes, alojamento, equipamento desportivo, formacdo e seguros
indispensaveis ao exercicio da actividade desportiva.

Da conjugacédo das normas supra referidas, julga-se, salvo melhor
opinido, que o critério de reparticdo dos agentes desportivos assenta na
distincdo entre profissionais e ndo profissionais, podendo estes ultimos, ser
considerados amadores ou nao amadores.

O critério distintivo entre amadores e ndo amadores depende do néo
recebimento ou do recebimento de outras importancias, além das gue se
destinam a reembolsar as despesas efectivamente suportadas.

Porém, a distincdo entre profissional e ndo profissional nédo
efectuada em funcdo de um critério de natureza retributiva, mas sim
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funcdo do exercicio ou ndo da actividade desportiva a titulo exclusivo
ou principal.

Assim sendo, julga-se que € legitimo concluir que um praticante
desportivo que ndo exerce a sua actividade a titulo exclusivo ou principal
nao é profissional, podendo, no entanto, ser ndo amador se receber
qualquer outra retribuicdo que exceda o valor das importancias
efectivamente suportadas com as viagens, o alojamento, o equipamento
desportivo, a formagao e 0s seguros inerentes a actividade.

Nestes termos, a FPF propde que, por via legislativa, seja definido,
em matéria de Seguranca Social, o entendimento que consagra a
separacdo entre atletas ndao amadores e amadores, em funcédo do
recebimento ou ndo de outras importancias, para além das que se destinam
ao reembolso das despesas efectivamente suportadas, devendo estipular-
se expressamente um valor até ao qual ficam expressamente de fora do
ambito da incidéncia as importancias recebidas pelos atletas amadores e
ndo amadores, desde que destinadas a fazer face as despesas com
viagens, refeicOes, alojamento, equipamento desportivo, formacéo e
seguros indispensaveis ao exercicio da actividade.

Tendo em conta que, num caso e noutro, a actividade desempenhada
€ a mesma, propde-se ainda que, uma vez ultrapassado o limite acima
referido, seja aplicavel aos atletas o regime especifico actualmente em vigor
para os desportistas profissionais, sob pena de discriminacao.

7.6. A obrigatoriedade de contabilidade

Os clubes desportivos que participem em competi¢cdes profissionais e
as sociedades andnimas desportivas devem possuir contabilidade
organizada.

O Plano Oficial de Contabilidade em vigor né&o prevé as
especificidades inerentes a actividade desportiva, nomeadamente no que se
refere aos “passes” dos jogadores, cujas regras de amortizacado apenas se
encontram previstas em relacdo as sociedades desportivas.

Assim sendo, a FPF propde que seja efectuada uma intervencao
legislativa no sentido da instituicdo de um plano oficial especificamente
aplicavel a actividade desportiva, incluindo a exercida pelas entidades que
nao disputam competicdes de natureza profissional.

Acresce ainda que a existéncia de um Plano aplicavel a actividade
desportiva constitui um importante instrumento de organizagdo e
transparéncia.

Por outro lado, propde-se ainda que sejam obrigatoriamente sujeitas a
certificacéo legal as demonstracfes financeiras das entidades desportivas
gue disputem competicdes desportivas profissionais.

Acresce que a existéncia de um Plano aplicavel a actividade
desportiva constitui um importante instrumento de organizacdo e



transparéncia, bem como um instrumento de controlo efectivo da equidade

das competigdes.
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